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Sazetak

Rad daje cjelokupan prikaz povijesnog razvoja, organizacije i rada tijela uprave na dubrovackom pro-
storu od 1944. do 1962. godine. U tom razdoblju nositelji upravne strukture bili su narodni odbori
podijeljeni na vise razina. Pocevsi od najvece instance uprave, okruznog narodnog odbora, do najnize,
mjesnog narodnog odbora, sva tijela obradena su u pregledu njihove povijesti kao stvaratelja arhiv-
skoga gradiva, organizacijskog ustroja i nadleznosti. Svi stvaratelji uprave koji su djelovali od 1944.
do 1962. godine prikazani su u tablicama s podacima o trajanju, sjedistima i teritorijalnoj nadleznosti.

Kljucne rijeci: javna uprava, narodni odbori, povijest stvaratelja, organizacijski ustroj, nadleznosti,
Dubrovnik

Uvod

Prikaz upravne strukture u jednom povijesno turbulentnom vremenu, kao sto je
razdoblje nakon Drugog svjetskog rata na prostoru Federalne Narodne Republike
Jugoslavije (FNR]), u satuvanom arhivskom gradivu, predstavlja jednu od bitnijih
polaznih to¢aka za razumijevanje i istrazivanje drzavnog uredenja novonastale dr-
zave. Pregledom razvoja i organizacije narodnih odbora, kao nositelja javne uprave
od 1944. do kraja 1962. godine, na jednom mjestu prikazan je cjelokupan rad i
ustroj uprave na dubrovac¢kom prostoru. Usporedo s tim sinteza donosi i pregled
svih arhivskih fondova uprave ¢uvanih u Drzavnom arhivu u Dubrovniku u tabli-
cama navedenima po pojedinom stupnju upravnog tijela.

Najveéi dio primarnih izvora koji su posluzili u pisanju ovog rada po vremenu
nastanka pripada arhivskoj klasifikacijskoj skupini A5 u koju spada sve gradivo na-
stalo tijekom trajanja Socijalisticke Republike Hrvatske od 1945. do 1990. godine.
Tek manji dio koriStenog arhivskoga gradiva, koje je nastalo 1944. godine, pripada
klasifikacijskoj skupini A4 koja obuhvaca gradivo nastalo od 1941. do 1945. go-
dine.! Arhivsko gradivo obuhvaéeno i prikazano ovim radom obuhvaca otprilike

1 Josip Kolanovi¢, ur., Pregled arhivskih fondova i zbirki Republike Hrvatske (Zagreb: Hrvatski dr-
zavni arhiv 2006.), 39.
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400 duznih metara. Gradivo je ¢uvano isklju¢ivo u spremistima Drzavnog arhiva u
Dubrovniku gdje su ga zaprimila upravna tijela izmedu 1962.1 1987. godine.

Pregledom do sada objavljenih i javno dostupnih znanstvenih radova s temati-
kom sinteze cjelokupne lokalne samouprave nekog podrucja nakon Drugoga svjet-
skog rata moze se zakljuciti da ono nije bilo u sredi$tu niti arhivske niti povijesne
struke. Jedini objavljeni znanstveni rad s istom tematikom stru¢ni je rad A. Gverica,
gdje je objedinio prikaz svih tijela uprave od 1945. do 1962. godine, koji su djelovali
pod nadlezno$¢u danasnjeg Drzavnog arhiva u Zadru. Sli¢no je u svojem ¢lanku
napravio I. Susti¢ obradivsi razvoj, organizaciju i nadleznosti tijela drzavne vlasti i
lokalne samouprave na sisackom prostoru uz nesto sazetiji pristup.? Iz arhivisticke
perspektive vrijedi spomenuti rad A. Tuk koja je u ¢lanku prikazala nadleznosti na-
rodnih odbora kotara sazimajudi cjelokupan djelokrug kotara od njihovih pocetaka
do ukidanja.> Nezaobilazan dio literature za povijesni pregled nastanka i organi-
zacijskog razvoja narodnooslobodilackih odbora dubrovackog podruéja predstav-
lja zbornik Dubrovnik u narodnooslobodilackoj borbi i socijalistickoj revoluciji 1941.
— 1945.U njemu su u ¢lancima sudionici izgradnje tadasnje uprave poput P. Cupica
i M. Braticevica, I. Grzetic¢a Krsta, M. Lukovica, A. Zeca te M. Ujdurovi¢a opisali
kada i kako su ustrojeni narodnooslobodilacki odbori po pojedinim kotarima te
kako je teklo njihovo uévr$éivanje u drustvu.*

Ovim radom nastojalo se na jednom mjestu napraviti sintezu nastanka, razvoja,
organizacije i nadleZnosti stvaratelja tijela uprave na dubrovackom podrudju od
1944. do kraja 1962. godine. Tijela su najprije razdijeljena po stupnju uprave po-
evsi od najvise razine. U svakoj od razina uprave ukratko su prikazane povijesti
stvaratelja s viemenom djelovanja, teritorijalnim promjenama te su navedena sje-

2 Ante Gveri¢, Pregled tijela javne uprave s podrucja nadleznosti Drzavnog arhiva u Zadru od 1945.
do 1965. godine (Zadar: Drzavni arhiv u Zadru, 2013.); Ivica Susti¢, ,Organi drzavne vlasti i
lokalne samouprave na podru¢ju Siska 1945.-1974.%, Arhivski vjesnik 40 (1997.).

3 AnaTuk,,Stvarna nadleznost kotarskih narodnih odbora“, Arhivski viesnik 59 (2016.).

4 Pavo Cupi¢ — Mato Braticevi¢, ,Razvoj NOO-a u Konavlima u toku NOB-e*, u: Dubrovnik u
narodnooslobodilackoj borbi i socijalistichoj revoluciji 1941.-1945., ur. Miroslav Curin (Split: Insti-
tut za historiju radnickog pokreta Dalmacije, 1985.); Ivo Grzeti¢ Krsto, ,Djelovanje Gradskog
NOO-a Dubrovnik® u: Dubrovnik u narodnooslobodilackoj borbi i socijalistickoj revoluciji 1941.-
1945., ur. Miroslav Curin (Split: Institut za historiju radnickog pokreta Dalmacije, 1985.); Mar-
ko Lukovi¢, ,Organizacija i djelovanje narodne vlasti na Peljescu od 1941.-1944. godine®, u:
Dubrovnik u narodnooslobodilackoj borbi i socijalistickoj revoluciji 1941.-1945., ur. Miroslav Curin
(Split: Institut za historiju radnickog pokreta Dalmacije, 1985.); Antun Zec, ,Stanje organiza-
cije narodne vlasti na podru¢ju Kotarskog NOO-a Dubrovacko Primorje u 1944. godini®, u:
Dubrovnik u narodnoosiobodilackoj borbi i socijalistickoj revoluciji 1941.-1945., ur. Miroslav Curin
(Split: Institut za historiju radnickog pokreta Dalmacije, 1985.); Miroslav Ujdurovi¢, ,Narod-
nooslobodilacki odbori na dubrovackom podrucju 1941-1945.%, u: Dubrovnik u narodnooslobo-
dilackaj borbi i socijalistickaj revoluciji 1941.-1945., ur. Miroslav Curin (Split: Institut za historiju
radnickog pokreta Dalmacije, 1985.).
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dista vlasti, pravni prednici i sljednici. Uz to, kod svake razine uprave u kratkim su
crtama dane osnovne arhivisti¢ke informacije o gradivu, pa su tako za svaki stupanj
uprave navedeni broj fondova koji su pohranjeni u Drzavnom arhivu u Dubrovni-
ku, ukupan opseg gradiva, kvaliteta sacuvanosti te opis arhivske sredenosti gradiva.
Nadalje, u poglavljima o organizacijskom ustroju opisan je unutarnji ustroj svakog
tijela uprave i njegove promjene u zakonskim aktima. S druge strane, u dijelu o
nadleznostima ukratko su navedeni poslovi koje su obavljali narodni odbori, a pro-
pisivali su ih zakoni doneseni od 1946. do 1962. godine. Na kraju opisa svake razine
narodnog odbora u tablici su prikazani stvaratelji tog stupnja s podacima o pocetku
i kraju djelovanja, mjestu sjedista uprave te teritorijalnoj nadleznosti nad kojom
imaju ovlasti uz napomene o prostornim promjenama.

Ujedno, popis stvaratelja u tablicama predstavlja arhivske fondove koji se ¢uvaju
u Drzavnom arhivu u Dubrovniku uz napomenu da su od 76 popisanih stvaratelja
za sada pronadena 62 arhivska fonda. Budu¢i da je iz ovog razdoblja do sada arhivi-
sticki sredeno i popisano 59 arhivskih fondova, a da je dio gradiva narodnih odbora
naden u fondovima javne uprave iz kasnijeg razdoblja, treba ostaviti prostora da
se u buduénosti pronade gradivo i preostalih ¢etrnaest stvaratelja, pogotovo nakon
§to se arhivisticki obrade i naprave popisi preostalih triju, ujedno najvecih fondova
ovog vremena: Narodnog odbora Kotara Dubrovnik, Narodnog odbora Opéine
Dubrovnik i Narodnog odbora Grada Dubrovnika, a onda arhivski sredi i popise
gradivo uprave od 1963. do 1990. godine.

Razvoj narodnih odbora

Nedugo nakon invazije njemacke vojske na Sovjetski Savez organizira se Narod-
nooslobodilacki pokret (NOP) na teritoriju Hrvatske. Iz masovnih organizacija
oslobodilacke borbe nastaju odbori Narodnooslobodilackog fronta koji nedugo
potom mijenjaju naziv u narodnooslobodilacke odbore (NOO).* Navedeni odbo-
ri preuzimaju ulogu tijela uprave Narodnooslobodilackog fronta i tijela narodne
vlasti.® Krajem kolovoza 1941. godine osnivaju se prvi NOO-i na oslobodenom
teritoriju unutar kotara Gospi¢, Korenica, Donji Lapac, Udbina, Vojni¢, Vrginmost,
Slunj, Dvor na Uni, Glina, Kostajnica, Petrinja, Pozega, Slatina, Gradiska, Pakrac,
Hrvatsko primorje, Knin, Makarska, Medulin itd.”

5 Ivan Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945) (Zagreb: Arhiv Hrvatske,
1969.), 468.

6  Drago Herceg — Ivan Bendis, ,Uspostava lokalne vlasti nakon Drugog svjetskog rata u dubrovac-
kom kraju kroz sa¢uvano arhivsko gradivo”, Vjesnik dalmatinskih arhiva: izvori i prilozi za povijest
Dalmacije 4 (2023), 45.

7 Beuc, Povijest institucija, 468.
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Komunisticka partija Jugoslavije pocetkom 1942. godine sastavlja takozvane
Focanske propise u kojima zeli detaljnije razraditi ustrojstvo i zadatke NOO-a.
Focanski propisi karakteriziraju NOO-e kao ,borbene organe u sluzbi narodno-
oslobodilac¢kog pokreta te kao privremene organe narodne vlasti“.® U propisima se
navode seoski, opéinski i kotarski narodnooslobodilacki odbori.

Zemaljsko antifadisticko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske (ZAVNOH),
vrhovno zakonodavno i izvr$no tijelo na teritoriju Hrvatske, donosi na svom osni-
vackom kongresu 16. lipnja 1943. godine Pravilnik rada NOO kojim je predstavlje-
na nova organizacija njihova djelovanja. Uvode se odsjeci za pojedine grane uprave
te komisije za pojedine poslove. Na svom treem zasjedanju 9. svibnja 1944. godine
ZAVNOH donosi Odluku o ustrojstvu i poslovanju narodnooslobodilackih odbora i
skupstina u Federalnoj Drzavi Hrvatskoj. Navedenom odlukom ZAVNOH pro-
glasava NOO-e¢ osnovicom drzavne vlasti na teritoriju Federalne Drzave Hrvat-
ske.” Isto zasjedanje ZAVNOH-a uvelo je upravnu podjelu Hrvatske na pokrajine,
oblasti, okruge, kotare, gradove i mjesta/sela. Privodenjem rata kraju, na zasjedanju
ZAVNOH-a u Zagrebu 24. srpnja 1945. godine zakonom se mijenja naziv narod-
nooslobodilackih odbora (NOQO) u narodne odbore (NO) na svim razinama.

Opéim zakonom o narodnim odborima donesenim 1946. godine prvi put se
precizno definiraju nadleznosti narodnih odbora i nacin njihova funkcioniranja.
Prema zakonu narodni odbori osnivaju se na podruc¢ju administrativno-teritorijal-
nih jedinica: mjesta, gradova, kotara, okruga i oblasti. Poslije su doneseni i brojni
drugi kojima se definira njihov ustroj i Sirina ovlasti, kao i oni kojima se ukidaju i
uspostavljaju.

Okruzni narodni odbor

Powvijest stvaratelja

Okruzni narodni odbor Dubrovnik (ONO) osnovan je 1. svibnja 1944. godine kao
Okruzni narodnooslobodilacki odbor Dubrovnik, kako se nazivao do promjene na-
ziva administrativno-teritorijalnih jedinica u srpnju 1945. godine.!* Okruzni NO

8  Beuc, Povijest institucija, 468.

9 Odluka o ustrojstvu i poslovanju narodnooslobodilackih odbora i skupstina u Federalnoj Drzavi
Hrvatskoj, NN 2/45.

10 Zakon o promjeni naziva narodnooslobodilackih odbora, NN 3/45.

11 Drzavni arhiv u Dubrovniku (Hrvatska). HR-DADU-964 Okruzni narodni odbor Dubrovnik
(1944.-1946.) (dalje: HR-DADU-964), br. 1606/46 (kut. 41); Zakon o promjeni naziva Narod-
nooslobodilackih odbora, NN 3/45.
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Dubrovnik nastao je i djelovao u po¢etku na podru¢jima gdje su jedinice Narodno-
oslobodilacke vojske (NOV') i Partizanski odredi Jugoslavije (POJ) poluéile vojne
uspjehe zauzimanjem otoka Lastova i dijelova teritorija otoka Mljeta i Korcule te
poluotoka Peljesca.

Politicka nestabilnost uzrokovana uspjesima, odnosno neuspjesima, NOV-a
na bojnom polju dovela je do Cestih promjena mjesta sredi$njice Okruznog NO
Dubrovnik u prvim mjesecima njegova djelovanja.’? Sve do sredine srpnja 1944.
godine u spisima ne nailazimo na informaciju o to¢nom administrativnom sredistu
dubrovackog okruga. Tek tada se u jednom spisu javlja lokacija Veliko Jezero na
otoku Lastovu, kao mjesta gdje se zaprimaju spisi nakon ¢ega se ponovno adresiraju
na naimenovanu lokaciju. To mozZe znaciti skrivanje sredista upravnog tijela u vojne
svrhe, ali i nestalno mjesto sredi$njeg ureda. Prvu konkretnu potvrdu o stalnom
sredistu djelovanja Okruznog NO Dubrovnik nalazimo u spisu iz 19. rujna 1944.
godine kada odbor izrijekom spominje grad Kor¢ulu kao ondasnje srediste okru-
ga.’® Takva situacija potrajala je do druge polovice listopada 1944. godine, to¢nije
do ulaska snaga NOV-a u Dubrovnik 18. listopada 1944. godine, nakon cega se
administrativni centar Okruznog NO Dubrovnik seli u Dubrovnik 21. listopada.**

Prostorna nadleznost Okruznog NO Dubrovnik kao stvaratelja protezala se
od podrugja Konavala na jugoistoku preko grada Dubrovnika i njegove sire oko-
lice s Elafitskim otocima do Stonskog primorja i poluotoka Peljesca na sjevero-
zapadu obuhvacajuéi pod svoju upravu i otoke Korc¢ulu, Mljet i Lastovo. Ovakva
teritorijalna nadleznost potrajala je od spomenutog preuzimanja vlasti u Dubrov-
niku u listopadu 1944. godine do ukidanja Okruznog NO Dubrovnik u veljaci
1946. godine.

Visa razina vlasti, kojoj je bio podlozan Okruzni NO Dubrovnik za vrijeme
svojeg trajanja, bio je Oblasni narodni odbor Dalmacije sa sredistem u Splitu. S
druge strane, Okruzni NO Dubrovnik bio je nadlezan do svibnja 1945. godine
kotarskim narodnooslobodilackim odborima (KNOO) Konavle—Zupa, Dubro-
vacko primorje, Peljesac-Mljet i Korcula te Gradskom narodnom odboru (GNO)
Dubrovnik, a od svibnja spomenute godine narodnim odborima kotara (NOK)

Dubrovnik, Peljesac-Mljet i Kor¢ula te Gradskom NO Dubrovnik."

12 O ratnim zbivanjima na $irem dubrovackom podruéju vidi: Josip Pleho, Pe/jesac u narodno-oslobo-
dilackoj borbi (Split: Institut za historiju radnickog pokreta Dalmacije, 1972.),176. i dalje, Franko
Mirosevi¢, Dubrovacki kotar u Nezavisnoj Drgavi Hrvatskoj (Dubrovnik: Udruga antifasista Du-
brovnik, 2016.), 305-307. i Tonko Barcot, ,,Vlast Nezavisne Drzave Hrvatske na otoku Korculi“,
Radovi Zavoda za povijesne znanosti HAZU u Zadru 53 (2011.), 345.1 dalje.

13 HR-DADU-964, br. 87/44 1 143/44 (kut. 48)

14 MiroSevié, Dubrovacki kotar u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, 341-343.; HR-DADU-964, br.
351/44 (kut. 48)

15 HR-DADU-964, br. 163/44, 292/44, 344/44 1 391/44. (kut. 48)
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Okruzni NO Dubrovnik rasformiran je 15. veljace 1946. godine sukladno odlu-
ci Predsjednistva Vlade NR Hrvatske, to jest njegova Odjela za izgradnju narodne
vlasti od 30. sije¢nja 1946. godine.’ Proces likvidacije zapocetih tekuc¢ih poslova,
uglavnom vezanih za financijsko poslovanje Okruznog NO Dubrovnik, zavrsen je
u ozujku 1946. godine.

U Drzavnom arhivu u Dubrovniku postoji jedan arhivski fond ove razine jav-
ne uprave, Okruzni narodni odbor Dubrovnik. Fond obuhvaca 12 d/m. Radi se o
javnom arhivskom gradivu kojemu nedostaje dio najranijih opéih spisa iz 1944.
godine te dio urudzbenih zapisnika iz istog razdoblja. Fond je arhivski sreden te je
izraden sumarni inventar.

Organizacijski ustroj

Glavna ustrojstvena tijela okruznih narodnih odbora su Predsjednistvo, Izvr$-
ni odbor, Plenum, odjeli sa odsjecima, pododsjecima i komisijama te okruzna
uprava narodnih dobara. Broj odjela, komisija, drugih tijela ali i samih ¢lanova
okruznog narodnog odbora s vremenom se mijenjao prateci ustaljivanje drzavnih
struktura.

Okruzni NO Dubrovnik u kolovozu i rujnu 1944. godine imao je deset ¢lanova
i devet odjela: Tajnistvo i Upravni, Gospodarski, Sudski, Zdravstveni, Socijalni,
Prosvjetni, Propagandni i Tehnicki odjel. Mjesec kasnije, u listopadu, okruzni NO
imao je Cetrnaest ¢lanova rasporedenih na ukupno dvanaest odjela od kojih su
novi Financijski odjel, Prometni odjel i Odjel za obnovu zemlje. Spomenutim je
odjelima u studenom 1944. godine dodan i Prehrambeni odjel.'” S obzirom na
sve vedi opseg posla u mirnodopskom razdoblju broj odjela uglavnom se poveca-
vao pa se primjerice iz Odjela narodnog gospodarstva u prosincu 1944. godine u
zaseban odjel izdvojio Odsjek trgovine, obrta i industrije. Od travnja 1945. Odjel
gospodarstva dodatno je rasclanjen pa je od njega nastao Odjel poljoprivrede i
Sumarstva, dok je Odjel trgovine, obrta i industrije razdvojen na Odjel trgovine i
opskrbe i Odjel obrta i industrije. Takoder, zbog pove¢anja administrativnog apa-
rata i brige za njegovu opskrbu, pri Tajnistvu se u prosincu 1944. godine organi-
zira posebno tijelo, Ekonomat. Jedina rasformiranja odjela dogodila su se u veljaci
1945. godine kada je ukinut Odjel za obnovu zemlje te u travnju 1945. godine
ukidanjem Propagandnog odjela.'®

16 Hrvatski drzavni arhiv (Hrvatska). HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945. - 1953.),
br. 1401/46 (kut. 416); Tuk, ,,Stvarna nadleznost kotarskih narodnih odbora“, 281.

17 HR-DADU-964, br. 155/44,163/44, 289/44 (kut. 48)

18 HR-DADU-964, br. 493/44,595/44 (kut. 48), 108/45, 354/45, 760/45 (kut. 49).
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Predsjednistvo okruznog NO-a ¢ine predsjednik okruznog NO-a, dva do tri
potpredsjednika te jedan do dva tajnika. Njih bira plenum okruznog NO-a, kao i
procelnike odjela.'’

Izvr$ni odbor izvréno je tijelo plenuma, a ¢ini ga predsjednistvo i procelnici odjela
ustrojenih pri okruznom NO-u te iznimno ¢lanom izvrsnog odbora mogu postati
zasluzni ratni borci, §to kod Okruznog NO Dubrovnik nije bilo. Iz ovoga proizlazi da
je Okruzni NO Dubrovnik imao 13 ¢lanova Izvrsnog odbora od travnja 1945. godine
§to potvrduju i zapisnici sastanaka Izvr$nog odbora. Prije ustaljenja broja odjela broj
¢lanova Izvrénog odbora varirao je izmedu deset i Cetrnaest.”

Plenum okruznog NO najveéi je organ okruga, a u njega osim ¢lanova izvr$nog
odbora, koji bira plenum na prvoj svojoj sjednici, ulaze po dva predstavnika svih
op¢inskih NOO-a te po pet predstavnika kotarskih NO-a. Plenum je odrzavao
sastanke jednom mjesecno na poziv predsjedni§tva okruznog NO-a.!

Okruzna uprava narodnih dobara zasebna je jedinica okruznog NO-a koja je
preuzimala i upravljala drzavnom imovinom, a sam okruzni NO nije mogao upravi
narodnih dobara davati zadatke i naloge u pogledu upravljanja imovinom. Uprava
narodnih dobara dijeli se na odsjeke: op¢i odsjek, pravni, privredni i odsjek za evi-
denciju. Na ¢elu uprave je upravnik, dok je na ¢elu odsjeka sef odsjeka.??

Nadleznosti

Djelokrug ovlasti Okruznog NO Dubrovnik nije bio zakonski definiran do njego-
va ukidanja u velja¢i 1946. godine. Prvi zakon o zadacima i nadleznostima narod-
nih odbora svih razina donesen je 28. svibnja 1946. godine, dakle vise od tri mjeseca
nakon rasformiranja dubrovackog okruga. Medutim, iako su do Opéeg zakona o na-
rodnim odborima prestala postojati sva Cetiri okruzna narodna odbora u Dalmaciji,
u njemu se u ¢lanku 29 navode poslovi za koje je nadlezan okruzni narodni odbor,
a koji su i dalje nastavili postojati u drugim dijelovima tadasnje drzave do lipnja
1947. godine.”

Saznanja o ranijim poslovima okruznog NO-a mogu se pronaéi ponajprije u
Uputstvima za organizaciju i rad narodnooslobodilackih odbora koje je u ozujku 1944.
godine donio Odjel za sudstvo i upravu ZAVNOH-a, ali i u mjese¢nim izvjes¢ima

19 Hodimir Sirotkovi¢, redaktor, Zemaljsko antifasisticko vijece oslobodenja Hrvatske: zbornik do-
kumenata 1945: od 1. sijecnja do 25. srpnja, 4, (Zagreb: Institut za historiju radnickog pokreta,
1985.), 345.

20 HR-DADU-964, br. 355/45 (kut. 49), serija: Rad sredisnjib tijela, podserija: zapisnici (kut. 1);
Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 345.; Opéi zakon o narodnim odborima, SL 43/46.

21 Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 345 i 355.

22 Pravilnik za organizaciju i rad okruznih odnosno gradskih uprava narodnih dobara, NN 55/45.

23 Opé¢i zakon o narodnim odborima, SL 43/46.
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Okruznog NO Dubrovnik Oblasnom narodnom odboru Dalmacije.* Prema nji-
ma zadaci iz djelokruga uprave ticali su se organiziranja borbe protiv neprijatelja,
organiziranja obavjestajne sluzbe, organiziranja suradnje s vojnim vlastima, izdava-
nja propusnica za putovanja unutar okruga iz kotara u kotar, izdavanja dozvola za
boravak, organiziranja radnih akcija s izradom nadnica, provodenja mobilizacije,
izvrsavanja sudskih presuda, nadziranja rada upravnih odjela kod kotarskih narod-
nih odbora, kontrole trgovina, obrtnih, industrijskih radnji te izdavanja dozvola za
njihovo poslovanje. Predsjednistvo okruznog NO-a bilo je zaduzZeno za imenovanja
i razrjesenja ¢inovnika u kotarskim i gradskim narodnim odborima. U gospodar-
stvu okruzni NO trebao je voditi evidencije o poljoprivrednoj i sto¢noj proizvodnji
na svojem podrucju, statistike o uniStenim Sumama i zemljiStima te Stetama u sto-
Carstvu i ukupnoj privrednoj proizvodnji. U trgovini i opskrbi trebalo je kontroli-
rati raspodjelu hrane i materijala civilima i vojsci, voditi podatke o kretanju roba i
usluga te izraditi smjernice gospodarske politike za svoje podruéje. Sudski poslovi
u prvom razdoblju bili su vezani za nadzor nad radom sudova i kontrolu presuda
nizih sudova, prikupljanje materijala o zlo¢inima, upravljanje zatvorom, donosenje
presuda u parnicama. Ako bi sudski odsjek okruznog NO-a smatrao da je nizi sud
donio neispravnu presudu, parnicu bi prenio na okruzni sud. S podrudja socijalne
skrbi zadaci su bili: upucivanje osoba u zbjeg, briga o nezbrinutoj djeci i starcima,
podjela hrane skolskoj djeci i starcima u staratkim domovima, prikupljanje poda-
taka o ratnim invalidima i drugo. Nadalje, okrug je morao osigurati zdravstvenu
pomo¢ u zdravstvenim stanicama (ambulantama), opremiti ih, obnoviti i organizi-
rati neometan rad u okruznoj bolnici. U ideoloskoj promidzbi okruzni NO bio je
zaduZen za financiranje i odrzavanje proslava koje velicaju komunistic¢ku ideologiju
i uspjehe, izlozaba, kazali$nih priredaba, vodio je brigu o izlazenju promidzbenog
tiska i emitiranju radioemisija te organizirao teCajeve za politicku naobrazbu. Na
podrudju prosvjete okruzi su razradivali nastavni plan, brinuli se o provedbi zakon-
ski odredbi o reorganizaciji skola iz 1944. godine, organizirali uciteljske konferen-
cije i sli¢no. Okruzi su vodili racuna i o obnovi zemlje: dodjeljivali su cement, crijep
i drugi gradevinski materijal, nabavljali poljoprivrednu mehanizaciju, angazirali se
na ponovnoj uspostavi zeljeznickog, cestovnog i pomorskog prometa i drugo.”
Izglasavanjem Opceg zakona o narodnim odborima u svibnju 1946. godine na-
vedeni poslovi kona¢no su pravno obznanjeni na jednom mjestu i sazeti po te-
matskim cjelinama. Pazljivim i$¢itavanjem zakona vide se poveznice s navedenim
poslovima iz ¢ega proizlazi da su oni vrijedili i u vrijeme funkcioniranja Okruznog
NO Dubrovnik, barem u njegovu kasnijem razdoblju. Od zakona o narodnim od-

24 Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 341-365.
25 Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 349-352.; HR-DADU-964, br. 163/44,438/44,492/44,
590/44 (kut. 48), 149/45,31/45, 855/45, 879/45, 895/45 (kut. 49).
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borima vrijedi istaknuti jo§ neke vaznije zadatke u poslovanju okruznog NO-a.
Primjerice, okruzi donose i ostvaruju gospodarski plan za itav okrug, odobravaju
privredne planove kotarskih i gradskih narodnih odbora, donose okruzni godisnji
budzet, kontroliraju financijsko poslovanje mjesnih, gradskih i kotarskih narodnih
odbora te izvr$enje njihovih budzeta. U podrudju poljoprivrede i Sumarstva uprav-
ljaju okruznim poljoprivrednim dobrima, sto¢nim stanicama, ergelama i sto¢nim
bolnicama, kontroliraju provodenje agrarne reforme i kolonizacije, provode pla-
nove posumljavanja i eksploatacije Suma. Kod poslova obrta, industrije i trgovine
okruzni NO ima ingerencije: upravljati drzavnim industrijskim poduzeéima, izda-
vati dozvole za rad zadruznim i privatnim obrtnim, industrijskim i trgovackim po-
duzec¢ima, odredivati cijene artiklima na temelju opéeg cjenika, organizirati otkup
namirnica i industrijskih sirovina, organizirati i upravljati okruznim trgovackim
poduzecima. U vezi s prosvjetom okruzi financiraju srednje $kole, osnivaju inter-
nate i okruzna kazali$ta, kojima i upravljaju. Od ostalih poslova vrijedi spomenuti
izdavanje dozvola za rad lije¢nika i ljekarnika, izbor i razrjeSenje sudaca okruznog
suda te nadzor nad pravilnim provodenjem izbora u nizim narodnim odborima.?*

Tablica 1: Okruzni narodni odbor (ONQO)

Ime stvaratelja Pocetak Ukidanje Sjediste Teritorijalna
djelovanja nadleznost
ONO 1.svibnja 1944. | 15.veljae 1946. | Veliko Jezero | KNOO Dubrovacko
Dubrovnik (Lastovo) | primorje

Kor¢ula KNOO Konavle-Zupa
Dubrovnik | KNO Peljesac-Mljet
NOK Dubrovnik
NOK Koréula

Narodni odbor kotara (kotarski narodnooslobodilacki odbori)?’

Powvijest stvarateélja

Prvi kotarski narodnooslobodilacki odbori (KNOO) na sirem dubrovackom po-
drudju osniva se na poluotoku Peljescu. Kotar je prvi put formiran u veljaci 1943.
godine, ali je nedugo potom zbog izdaje predsjednika samog odbora bio rasformi-
ran.?® Ja¢anjem Narodnooslobodilactkog pokreta (NOP) i potiskivanjem Talijana
osniva se novi kotarski NOO 21. srpnja iste godine. Kapitulacijom Italije, 3. rujna

26 Op¢i zakon o narodnim odborima, SL 43/46.
27 Do 1949. godine za jedinice uprave kotarskog stupnja koristi se naziv kotarski narodni odbor.
28 HR-DADU-964, serija: Tajnistvo, podserija: spis bez broja, (kut. 48)
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1943. godine, aktivnosti narodne vlasti preko kotarskog NOO-a postaju sve izra-
Zenije, osobito na polju obrazovanja i mobilizacije naroda u Narodnooslobodilacku
vojsku (NOV).?” Dolaskom njemacke vojske na poluotok u listopadu iste godine
NOV s odbornicima kotara napustaju Peljesac te zaklon pronalaze na obliznjom
otoku Korc¢uli. Iz Pupnata te poslije Blata na Korculi kotarski NOO slao je svoje
¢lanove na Peljesac i Mljet te je ondje ponovno uspostavio NOO. Ubrzo je na
Kor¢uli osnovan i priviemeni okruzni narodnooslobodilacki odbor radi koordina-
cije rada Kotarskog NOO Peljesac-Mljet i Kotarskog NOO Kor¢ula-Lastovo.*
Krajem godine njemacka vojska zaposjeda otok Kor¢ulu $to dovodi do ponovnog
preseljenja Kotarskog NOO Peljesac-Mljet na Peljesac. Tijekom 1944. godine je-
dinice NOV-a oslobadaju Peljesac i Mljet. Po oslobodenju mjesta 18. rujna u Janji-
ni se stacionira srediste kotara. Mjesec dana nakon Janjine osloboden je Ston kamo
se postupno seli narodnooslobodilacki odbor kotara.’! Pod Kotarski NOO Pelje-
Sac-Mljet tada spadaju opéinski narodnooslobodilacki odbori (ONOO) Orebi,
Trpanj, Kuna, Janjina, Ston i Mljet. Nakon spajanja kotarskih narodnooslobodi-
lac¢kih odbora Dubrovacko primorje i Konavle-Zupa u Kotarski NOO Dubrovnik
podruéje opéine Smokovljani pripojeno je Kotarskom NOO Peljesac-Mljet. Polo-
vicom sije¢nja 1946. godine Kotarski NO Peljesac-Mljet je rasformiran, a mjesni
narodni odbori (MNO) koji su mu pripadali potpali su pod kotare Dubrovnik i
Korculu. Po¢etkom veljace 1947. godine ponovno je formiran Kotarski NO Pelje-
$ac sa sjedistem u Janjini. Kotarski NO Peljesac obuhvacao je samo mjesne narodne
odbore poluotoka Peljesca. Nakon kratkog razdoblja djelovanja kotar se ukida 7.
srpnja 1947. godine.*

Tijekom 1944. godine uz Kotarski NOO Peljesac-Mljet postoji i Kotarski
NOO Dubrovnik koji se radi boljeg organiziranja uprave ukida krajem srpnja
1944. godine, a formiraju se Kotarski NOO Dubrovacko primorje, Kotarski NOO
Konavle-Zupa i Gradski narodnooslobodilacki odbor (GNO) Dubrovnik.® Ko-
tarski NOO Dubrovacko primorje uspostavljen je 31. srpnja 1944. godine i obu-
hvacao je podrugje opéinskih narodnooslobodilackih odbora (ONOQO) Smokovlja-
ni, Slano, Sipan, Lopud, Orasac i Rijeka dubrovacka.®* Po oslobodeniju kraja centar
kotara postaje Slano. Otprilike u isto vrijeme, krajem srpnja, formira se Kotarski
NOO Konavle, kasnije od studenog 1944. godine nazvan Kotarski NOO Ko-

29  Isto.

30 Drzavni arhiv u Dubrovniku — sabirni centar Kor¢ula-Lastovo (Hrvatska). HR-DADU-SCKL
578 Narodni odbor kotara Kor¢ula (1944.-1955.) — sumarni inventar, 5.

31 HR-DADU-1042 Mjesni narodni odbor Govedari (1944.-1952.), br. 559/45. (kut. 2)

32 HR-DADU-1066 Mjesni narodni odbor Ston (1945.-1952.), br. 1245/47. (kut. 8); HR-DA-
DU-143 Narodni odbor kotara Dubrovnik (1945.-1962.), br. 2199/46 (kut. 5)

33 Ujdurovi¢, ,Narodnooslobodilacki odbori “, 700-701.

34 HR-DADU-1119 Narodni odbor kotara Dubrovacko primorje (1944.-1945.), br. 4/44. (kut. 1)
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navle-Zupa.® Pod njegovom upravom bili su opéinski narodnooslobodilacki od-
bori (ONOO) Zupa, Cavtat i Gruda. Srediste kotarskog narodnooslobodilackog
odbora do pocetka studenog 1944. godine nalazilo se u Grudi, potom se prebacilo u
Cavtat, a nakon toga u Cilipe pa ponovno u Cavtat od kraja sije¢nja 1945. godine.*
Kotarski narodnooslobodilacki odbori Dubrovacko primorje i Konavle-Zupa 5.
svibnja 1945. godine spajaju se u Kotarski narodnooslobodilacki odbor Dubrovnik
sa sjedistem u gradu Dubrovniku. Od kraja srpnja 1945. godine novi naziv upravne
jedinice je Kotarski narodni odbor Dubrovnik, a od lipnja 1949. Narodni odbor
Kotara (NOK) Dubrovnik.?”

Kotarski NO Dubrovnik obuhvacao je do veljace 1946. godine podrucje od
Konavala sve do Smokovljana koji su pri stvaranju Kotarskog NO Dubrovnik pri-
pojeni Kotarskom NO Peljesac-Mljet. Po ukidanju Kotarskog NO Peljesac-Mljet
u velja¢i 1946. godine Stonsko primorje, otok Mljet i peljeski mjesni NO-i Ston,
Ponikve, Tomislavovac, Janjina, Potomje, Kuna i Trpanj pripajaju se Kotaru Du-
brovnik. Od 1.veljace do 7. srpnja 1947. godine peljeski mjesni NO-i ulaze u sastav
Kotarskog NO Peljesac, a po njegovu ukidanju podrucja Mjesni NO Ponikve i
Mjesni NO Ston ponovno su se prikljucili Kotarskom NO Dubrovnik. Terito-
rij Kotara Dubrovnik ostaje nepromijenjen sve do 1955. godine. Uvodenjem Op-
ceg zakona o uredenju opcina i kotara iz 1955. godine broj narodnih odbora opéina
(NOO) i NO-a kotara se smanjuje pri cemu se Kotar Korcula pripaja Kotaru Du-
brovnik.*® Kotar Dubrovnik od tada se sastoji od NO-a opéina Blato, Dubrov-
nik, Gruda, Janjina, Korcula, Lastovo, Mljet, Ston, Trpanj i Vela Luka.?* Navedena
struktura kotara zadrzana je do 31. prosinca 1962. godine kada se ukida NO Kotara
Dubrovnik s navedenim opéinama. Na podrucju dotadasnjih opé¢ina Dubrovnik,
Gruda, Janjina, Mljet, Ston i Trpanj formira se Opé¢ina Dubrovnik kojom upravlja
njezina skupstina.

U spremistima Drzavnog arhiva u Dubrovniku ¢uva se pet arhivskih fondova
kotarske razine uprave od 1944. do 1962. godine s do sada evidentiranih 160 d/m,
ali se daljnjim sredivanjem gradiva uprave nakon 1962. godine o¢ekuje povecanje
koli¢ine gradiva. Gradivo spada u javno arhivsko gradivo. Sacuvanost gradiva ovisi
o vremenu djelovanja stvaratelja. Arhivsko gradivo najstarijih kotarskih NO-a koji
su djelovali do svibnja 1945. godine najslabije je sacuvano. Kod tih fondova nedo-

35 HR-DADU-964, br. 171/44. (kut. 48)

36 HR-DADU-1118 Narodni odbor kotara Konavle—Zupa (1944.-1945.), br. 807/44. (kut. 1).;
HR-DADU-964, br. 315/45. (kut. 49)

37 HR-DADU-1119,br. 1261/45. (kut. 1); Zakon o promjeni naziva narodnooslobodilackih odbo-
ra, NN 3/45.; Op¢i zakon o narodnim odborima, SL 49/49.

38 Opd¢i zakon o uredenju opéina i kotara, SL 26/55; Zakon o provodenju novog uredenja op¢ina i
kotara, NN 3/55.

39 Zakon o podrudju kotara i opéina u Narodnoj Republici Hrvatskoj, NN 36/55.
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staje dio op¢ih spisa kao i velik dio urudzbenih zapisnika. S druge strane, najbolje je
sacuvano gradivo NO-a Kotara Dubrovnik koji je djelovao do kraja 1962. godine.
Arhivisticki su sredeni, popisani te su izradeni sumarni inventari Cetiriju fondova,

dok fond NO-a Kotara Dubrovnik ¢eka arhivsko sredivanje.

Organizacijski ustroj

Prvi kotarski NOO-i formiraju se nedugo po razvoju NOP-a kao njegova podrska.
Prema Focanskim propisima kotarski NOO biraju delegati op¢inskih narodnooslo-
bodilackih odbora na kotarskoj konferenciji. Tako izabran kotarski NOO predstav-
lja najvisi stupanj civilne vlasti na podrucju kotara.

Precizno definiran prikaz ustroja kotarskog NO-a nastaje tek poslije rata, tj.
1946. godine kada Prezidijum Narodne skupstine Federativne Narodne Republi-
ke Jugoslavije (FNR]) proglasava Opci zakon o narodnim odborima. Prema zakonu
kotar obuhvaca podrudje vise mjesta koja imaju zajednicke kulturne, ekonomske i
administrativne interese. Na Celu kotara je njihov narodni odbor koji se bira svake
tri godine. Broj odbornika odreduje zakon republike s obzirom na broj stanovni-
ka i opseg poslova, a krece se izmedu 45 i 60 odbornika. U pravilu svaka izborna
jedinica kotara daje jednog odbornika. Nositelj izvr$ne vlasti kotarskog NO-a bio
je njegov izvr$ni odbor koji se sastojao od predsjednika, potpredsjednika, tajni-
ka i ostalih ¢lanova odgovornih za pojedine grane drzavne uprave. Navedenim je
zakonom kotarski NO preko svog izvr$nog odbora provodio u djelo odluke visih
tijela bez moguénosti razvijanja vlastite inicijative u rjesavanju problema lokalne
vaznosti.* Opci zakon o narodnim odborima iz 1949. godine osim izmjene naziva,
koji od tada glasi narodni odbor kotara (NOK), ne uvodi znacajnije promjene u
vezi s organizacijskim ustrojem, osim §to se povecava broj odbornika na 50 do 190,
ovisno o pojedinom kotaru.

Do znacajnijih promjena u organizacijskom ustroju NO-a kotara dolazi uvo-
denjem novog Opceg zakona o narodnim odborima 1952. godine.*" Narodni odbor
kotara od tada se sastoji od Kotarskog vijeca i Vije¢a proizvodaca. Kotarsko vije-
¢e postaje opée predstavnicko tijelo svih stanovnika kotara, a Vije¢e proizvodaca
predstavnicko tijelo zaposlenih u proizvodnji koji su predstavljeni u vije¢u razmjerno
njihovu doprinosu drustvenoj zajednici. Broj odbornika Kotarskog vijeca krece se
izmedu 30 i 70. Vijece proizvodaca broji upola manje odbornika od Kotarskog vijeca.
Za izvrsavanje zakona, odredaba i upravnih poslova NO kotara osniva savjete. Svaki

40 Tuk,,Stvarna nadleznost kotarskih narodnih odbora”, 276.
41 Opd¢i zakon o narodnim odborima, SL 22/52.
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je savjet ustrojen za pojedine oblasti srodnih djelatnosti. Savjeti postaju svojevr-
sna zamjena izvr$nih odbora koji s ovim zakonom prestaju funkcionirati. Savijete
safinjava predsjednik kojega bira narodni odbor i odredeni broj ¢lanova utvrden
statutom narodnog odbora. Iz redova odbornika NO-a kotara bira se i predsjednik
koji zastupa i predstavlja kotar kao pravnu osobu. Predsjednik NO-a kotara zadu-
zen je za sazivanje i rad sjednica NO-a kotara, uskladuje rad tijela kotara i brine se
o izvr$avanju akata i odluka narodnog odbora i propisa visih drzavnih organa. Uz
predsjednika NO kotara moze imati jednog ili vise podpredsjednika.

Novi zakon o uredenju opéina i kotara iz 1955. godine ne uvodi velike novosti
§to se ti¢e samog organizacijskog ustroja kotara. Povecan je broj odbornika NO-a
kotara na 50 do 100 ¢lanova te broj ¢lanova vije¢a proizvodaca ¢iji broj moze do-
sti¢i tri Cetvrtine broja ¢lanova kotarskog vije¢a. Po navedenom zakonu pojedini
savjeti koji se osnivaju za obavljanje odredenih izvr$nih i upravnih poslova mogu
raditi s vi$e upravnih tijela.*?

Za vodenje upravnih postupaka NO kotara formira upravna tijela. Organizacij-
ska struktura i podrugje djelovanja upravnih tijela ovisili su o potrebama i lokalnim
specifi¢nostima. Do 1952. godine upravna tijela bila su usko povezana s predstav-
nickim tijelima. Upravne poslove obavljali su pojedini odjeli. Od 1948. godine za
obavljanje upravnih poslova uspostavljaju se povjerenistva. Povjerenistva su trebala
pri obavljanju svojih poslova biti povezanija s vi$im drzavnim tijelima nego izvrs-
nim odborom narodnog odbora.* Po ukidanju povjerenistava 1952. godine uvode
se odjeli. NO-i kotara prema Zakonu o organizaciji uprave u narodnim odborima
iz 1959. godine dobivaju visok stupanj slobode u organiziranju upravnih tijela pre-
ma vlastitim potrebama.* Usprkos danoj slobodi postojale su obavezne ustrojstve-
ne jedinice poput odjela za unutrasnje poslove, financije, narodnu obranu, privredu
i drustvene sluzbe. Osim navedenih odjela NO kotara u svojem je sastavu morao
imati zavod za statistiku, zavod za privredno planiranje i katastarsku upravu.

Nadleznosti

Stvarne nadleznosti NO-a kotara precizno se definiraju tek donosenjem Opceg za-
kona o narodnim odborima 1946. godine. NO-i kotara predstavljaju najvisi organ
drzavne vlasti od lokalnog znacaja. Uz svoje lokalne poslove grupirane u nekoliko
osnovnih podrudja: planiranje, poljoprivreda, trgovina, obrt i industrija, radni od-
nosi, izgradnja sela i manjih gradova, financije, kultura i prosvjeta, narodno zdravlje
i socijalna skrb, NO kotara vrsio je i poslove od republicke vaznosti koji su imali

42 Tuk, ,Stvarna nadleZnost kotarskih narodnih odbora”, 279.
43 Isto, 280.
44  Zakon o organizaciji uprave u narodnim odborima, NN 32/59.
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primat nad lokalnima. Nadzor nad radom NO-a kotara, odnosno tada jo$ kotar-
skog NO-a, provodili su okruzni narodni odbori (ONO) i republicka tijela, dok
je NO kotara nadzirao rad mjesnih NO-a. Osnovni zadaci NO-a kotara u ovom
poslijeratnom periodu bili su uspostava narodne vlasti, opskrba stanovnistva os-
novnim potrepstinama i razvoj privrede.* Po ukidanju okruznih narodnih odbora
1947. godine NO kotara preuzima vecinu njihovih poslova.

NO-i kotara po donosenju novog Opceg zakona o narodnim odborima iz 1949.
godine dobivaju ve¢u autonomiju u vezi s rjesavanjem lokalnih poslova.* Poslovi
NO-a kotara bili su grupirani u sljedeée skupine: plan, financije i upravljanje opée-
narodnom imovinom; lokalna privreda; komunalna izgradnja i komunalni poslovi;
prosvjeta i kultura; zastita narodnog zdravlja i socijalnu skrb. NO kotara uz to je
dobio i veéu financijsku samostalnost zahvaljujuéi prihodima vlastitog gospodar-
stva. Povecanje obujma posla NO-a kotara dovelo je i do povecanog pritiska na
republicka tijela koja su kontrolirala rad kotara. Da bi se navedena tijela rasteretila,
uvode se narodni odbori oblasti kao obavezni organi uprave i posrednici izmedu
tijela lokalne i drzavne vlasti.” Ubrzo se oblasni narodni odbori ipak pokazuju
suvisnima pa se ukidaju nakon samo dvije godine djelovanja.

Uvodenjem socijalistickog samoupravljanja 1950. godine mijenjaju se i nadlez-
nosti NO-a kotara. Opseg poslova se povecava, a NO kotara dobiva vazan zada-
tak nadziranja i upravljanja privredom da bi se omogucila njegova samodostatnost.
Novi poslovi i nadleznosti NO-a kotara bit ¢e razradene u Opéem zakonu o na-
rodnim odborima iz 1952. godine. Zakonom kotar postaje samostalan u osnivanju
i upravljanju poduzeéima koja su postala baza njegove ekonomske samostalnosti.
NO kotara definiran je kao najvisi oblik drzavne vlasti na lokalnoj razini koji vrsi
sve poslove od neposrednog interesa za privredni, komunalni, socijalni i kulturni
razvitak kotara.”® Zakonom o narodnim odborima kotara nisu u detalje navedeni po-
slovi NO-a kotara jer im je dana sloboda da donose vlastite propise u okviru op-
¢ih nacela. NO kotara nadzire i usmjerava rad narodnih odbora opéina na svom
teritoriju. Narednih godina u svrhu razvoja samouprave NO kotara preuzima sve
viSe poslova od republickih organa vlasti kojima preostaju samo poslovi propisani
Ustavom Republike. NO kotara, kao osnovna upravno-teritorijalna jedinica, po-
stoji sve do 1955. godine kad novim zakonom to mjesto preuzima narodni odbor
opdine. Zakonom o nadleznosti narodnih odbora opéina i kotara NO kotara prepusta
dio dotadasnjih poslova opéinskim narodnim odborima, poglavito onih §to se ticu

45 Tuk, ,Stvarna nadleznost kotarskih narodnih odbora”, 281.
46 Op¢i zakon o narodnim odborima, SL 49/49.

47 Tuk, ,Stvarna nadleznost kotarskih narodnih odbora”, 283.
48 Zakon o narodnim odborima kotara, NN 34/52.

49 Tuk,,Stvarna nadleZnost kotarskih narodnih odbora”, 284.

62



Ivan Bendis - Drago Herceg | Shematizam tijela javne uprave od 1944. do 1962. godine... | Vjesn.dalm. arh. 6/2025 | 49-88

lokalnih poslova.®® Veéina upravnih poslova kotara odnosio se na drugostupanjske
odluke. NO kotara nadzirao je i zakonitost rada NO-a opéina pod sobom te se
skrbio o stru¢nom osposobljavanju sluzbenika NO-a opé¢ina. Uvodenje novih za-
kona o opsezima poslova op¢ina i kotara prosiruju se ovlasti opéina te se uvelike
povecava opseg poslova, §to naravno dovodi do smanjenja opsega poslova NO-a
kotara.”® Kao neke od vrsta poslova, koje se u znatnijoj mjeri prenose s kotara na
NO-e opéina, mogu se navesti poslovi iz sfere inspekcijskih djelatnosti i poslova
privrede jer se uvode vije¢a proizvodaca i na razini op¢ina.’?

Zakon o nadleznosti opcinskih i kotarskih narodnih odbora i njihovih organaiz 1957.
godine bio je posljednji zakon kojim se reguliraju nadleznosti NO-a kotara. Otad
pa sve do ukidanja narodnih odbora 31. prosinca 1962. godine nadleznosti su uz
manje preinake ostale gotovo iste. Iako su narodni odbori 1963. godine zamijenjeni
skupstinama, pojedini kotari kao administrativno-teritorijalna jedinice postoje do
1967. godine kada su kona¢no ukinuti.

Tablica 2: Kotarski narodnooslobodila¢ki odbori (KNOO), kotarski narodni odbori (KNO), narodni
odbori kotara (NOK)

Ime stvaratelja | Pocetak djelovanja Ukidanje Sjediste Teritorijalna
nadleznost
KNO Peljesac-Mljet | 21.srpnja 1943. | 15.sijecnja 1946. | Pupnat | ONOO Janjina

Blato | ONOO Kuna
Janjina | ONOO Mljet

Ston | ONOO Orebi¢
ONOO Smokovljani*
ONOO Ston
ONOO Trpanj
KNO Peljesac 1. veljace 1947. 7.srpnja 1947. | Janjina | MNO Janjina
MNO Kuna
MNO Loviste
MNO Orebi¢
MNO Ponikve
MNO Potomje
MNO Ston
MNO Tomislavovac
MNO Trpanj
MNO Viganj

50 Zakon o nadleznosti narodnih odbora opéina i kotara, NN 38/55.

51 Zakon o nadleznosti op¢inskih i kotarskih narodnih odbora i njihovih organa, SL 52/57; Zakon o
nadleznosti narodnih odbora op¢ina i kotara i njihovih organa, NN 62/57

52 Tuk,,Stvarna nadleznost kotarskih narodnih odbora”, 286.
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KNOO
Dubrovacko

primorje

31. srpnja 1944.

4. svibnja 1945.

Slano

ONOO Lopud
ONOO Orasac
ONOO Rijeka
dubrovacka

ONOQO Slano
ONOO Smokovljani
ONOO Sipan

KNOQ Konavle-
Zupa

srpanj 1944.

4. svibnja 1945.

C:xruda
Cilipi
Cavtat

ONOO Cavtat
ONOO Gruda
ONOO Zupa

NOK Dubrovnik

5. svibnja 1945.

31. prosinca
1962.

Du-

brovnik

GNO Dubrovnik
ONOO Cavtat®
ONOO Gruda?
ONOO Orasgac?
ONOO Slano?
ONOO Rijeka
dubrovacka?
NOO Cavtat
NOO Dubrovnik
NOO Gruda
NOO Mljet
NOO Orasac
NOO Slano
NOO Ston
NOO Sipan
NOO Blato®
NOO Janjina®
NOO Koréula®
NOO Lastovo®
NOO Orebi¢?
NOO Vela Luka®

U sastavu Kotara Peljesac-Mljet od 5. svibnja 1945. godine
2 U sastavu Kotara Dubrovnik od 5. svibnja 1945. godine
3 U sastavu Kotara Dubrovnik od 1. rujna 1955. godine

Narodni odbor grada

Povijest stvaratelja

Jedini gradski narodni odbor (GNO) ili, kako se od 1949. godine naziva, narodni
odbor grada (NOG) juzno od Splita bio je NO grada Dubrovnika. Rad je zapoceo
krajem srpnja 1944. godine podjelom Kotara Dubrovnik, ali tek po ulasku NOV-a i

PQOJ-a u Dubrovnik gradski NO izlazi iz ilegale i preuzima na sebe izgradnju nove
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uprave.”® Zbog uspostavljanja i organiziranja novih upravnih struktura, poveca-
nja opsega poslova i manjka educiranog kadra, odlukom okruznog NO-a u drugoj
polovici listopada 1944. godine Gradski NO Dubrovnik privremeno je prikljuc¢en
Okruznom NO Dubrovnik. Budu¢i da sastav Gradskog NO Dubrovnik nije biralo
stanovni$tvo grada, nego su ga postavili okruzni, oblasni i vojni krugovi, to je kod
partijskih struktura izazvalo strah od moguée pobune stanovnika Dubrovnika pa
je odlu¢eno da Okruzni NO Dubrovnik oduzme Gradskom NO Dubrovnik pravo
vrienja duznost samostalnog upravnog tijela. Clanovi gradskog NO-a zadrzani su
na svojim duznostima zbog daljnjeg osposobljavanja u radu, a kontrolu i pomo¢
pri obavljanju poslova vrsio je Okruzni NO.** Gradski NO Dubrovnik zapoceo je
samostalan rad od 1. prosinca 1944. godine postupnim osamostaljivanjem odjela u
poslovanju.*

Administrativno srediste NO-a Grada Dubrovnika od pocetka djelovanja u
prosincu 1944. godine do ukidanja 1955. godine bilo je u Dubrovniku.

NO Grada Dubrovnika bio je nadlezan za podrucje grada Dubrovnika, naselje
Bosanku i otok Lokrum tijekom ¢itavog vremena svojeg djelovanja. Teritorijalne
promjene dogodile su se u jesen 1944. i u prolje¢e 1952. godine. Prostori Rijeke
dubrovacke i Zupe dubrovacke sa svojim mjesnim narodnooslobodilackim odbo-
rima tada su pripadali pod upravu Gradskog narodnooslobodilackog odbora Du-
brovnik do studenog 1944. godine, a poc¢etkom tog mjeseca podrucje Opéinskog
NOO Zupa prikljuéeno je Kotarskom NOO Konavle koji od tada mijenja naziv
u Kotarski NOO Konavle-Zupa, a podruéje Opéinskog NOO Rijeka dubrovacka
Kotarskom NOO Dubrovacko primorje.*® Idu¢a promjena u teritorijalnoj nadlez-
nosti dogodila se u svibnju 1952. godine kada su ukinuti mjesni NO-i pa su naselja
Cajkovica, Knezica, Komolac, Prijevor, Rozat, Sustjepan i Sumet usli u sastav NO
grada Dubrovnika.”’

Tijela uprave, koja su nadzirala rad NO-a grada, bila su okruzni NO ili NO
kotara. Nad NO-om Grada Dubrovnika od formiranja u ljeto 1944. godine nad-
leznost je imao Okruzni NO Dubrovnik. Nakon ukidanja dubrovackog okruga 15.
veljace 1946. godine NO Grada Dubrovnika dosao je pod nadzor Narodnog od-
bora Kotara Dubrovnik ostavsi pod njim sve do kona¢nog ukidanja odbora grada

53 Opé¢i zakon o narodnim odborima, SL 49/49; HR-DADU-964, br. 154/44 1 163/44 (kut. 48); O
radu Gradskog NO Dubrovnik do pobjede NOV-a u listopadu 1944. godine u Dubrovniku vidi:
Grzeti¢, ,Djelovanje Gradskog NOO-a Dubrovnik®, 729-733. i Ujdurovi¢, ,Narodnooslobodi-
lacki odbori®, 700-701.

54 HR-DADU-964, br. 292/44, 344/44,391/44 i 534/44 (kut. 48)

55 Isto,br. 590/44 i 598/44 (kut. 48).

56 Isto,br.235/44 i 354/44 (kut. 48); HR-DADU-144 Narodni odbor grada Dubrovnika (1944. -
1955.), br. 29/44 (kut. 5)

57 Zakon o provodenju reorganizacije narodnih odbora, NN 16/52.
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1955. godine. Jedina upravna jedinica podlozna gradu bili su rajonski narodni od-
bori. Grad Dubrovnik u pocetku je brojao pet rajonskih odbora, a ubrzo se ustalilo
postojanje dvaju odbora: Rajonskog narodnog odbora (RNO) Grad i Rajonskog
narodnog odbora Gruz-Lapad, a od 1945. godine samo RNO Gruz-Lapad. *®

Narodni odbor grada Dubrovnika ukinut je sukladno Opcern zakonu o uredenju
opcina i kotara koji je stupio na snagu 22. lipnja 1955. godine. Prema njemu narodni
odbori grada prestaju s radom 31. kolovoza 1955. godine, a zamjenjuju ih narodni
odbori opéina.” Pravni sljednik Narodnog odbora grada Dubrovnika od 1. rujna
1955. godine postao je Narodni odbor Opéine Dubrovnik.

Drzavni arhiv u Dubrovniku posjeduje jedan fond NO-a grada, Narodni odbor
Grada Dubrovnika. Fond obuhvaca oko 42 d/m. Gradivo je javno dostupno, a nje-
gova sacuvanost dobra. Fond nije arhivisticki sreden i popisan.

Organizacijski ustroj

Unutarnje ustrojstvo NO-a gradova razvijalo se usporedno sa stabilizacijom nove
vlasti i dodatno birokratiziralo povecanjem opsega poslova. Na pocetku upravnu
strukturu NO-a grada ¢inili su predsjednis$tvo, tajnistvo, izvr$ni odbor, plenum ili
skupstina i odjeli sa odsjecima, pododsjecima, stalnim i priviemenim komisijama,
uredima i ustanovama poput Odsjeka trgovine, Gradske izborne komisije, Ureda za
informacije ili Dubrovac¢kog arhiva.

Predsjednistvo NO-a grada sastoji se od predsjednika, potpredsjednika i tajnika,
a bira ih se na sjednici plenuma grada. Jednako tako na plenumu se biraju i procel-
nici odjela koji s ¢lanovima predsjedni$tva ¢ine izvr$ni odbor NO-a grada.®

Glavno predstavnicko tijelo grada, plenum ili skupstina, brojio je od 50 do 60
¢lanova. Na poziv predsjednistva NO-a grada sastajao se jedanput mjese¢no zapo-
¢injudi svoje sjednice politickim i organizacijskim izvjestajima tajnika i procelnika
odjela. S druge strane, tijelo izvr$nog odbora NO-a grada, koji ¢ine predsjednistvo
i procelnici odjela, saziva predsjednik NO-a grada najmanje svakih osam dana.
Na njegovim sjednicama donose se direktive i planovi za rad odjela i opéenito rad
NO-a grada slijedeci odluke i prijedloge donesene na plenumu.*

Prema prvim uputama za organizaciju NO-a svi odbori na razini ve¢oj od mje-

snog NO-a trebali su podijeliti poslove na odjele, odnosno odsjeke kod opéinskih

58 HR-DADU-964,br.235/44 1 598/44 (kut. 48).; Ujdurovi¢, ,Narodnooslobodilacki odbori®, 701.

59 Opéi zakon o uredenju opé¢ina i kotara, SL 26/55.

60  Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 345-347.

61  Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 348 1 355-356.; HR-DADU-964, serija: Opvi spisi, pod-
serija: Spisi bez broja i br. 471/45 (kut. 49)
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odbora.®* Pocetkom 1945. godine kod NO-a Grada Dubrovnika, odnosno tada
Gradskog NOO Dubrovnik, nalazimo Upravni, Sudski, Gospodarski, Financijski,
Prosvjetni, Tehnicki, Prometni, Zdravstveni, Socijalni, Prehrambeni, Propagandni
odjel, Odjel za obnovu zemlje te Tajnistvo i Rajonski odbor Gruz-Lapad. Kod
odjela Tajni$tva jo§ djeluje Ured za informacije te od prosinca 1944. godine Ekono-
mat zaduZen za prehranu ¢inovnika i opskrbu odjela spisovodstvenim materijalom.
Vec¢ u lipnju 1945. godine iz Gospodarskog odjela izdvaja se Odsjek trgovine i
formira se novi odjel, Odjel trgovine i opskrbe. Uz procelnike u svakom odjelu radi
odreden broj referenata, kurira i drugih pomo¢nih ¢inovnika.®

Prvim Zakonom o tijelima narodnih odbora iz svibnja 1946. godine to¢no se
regulira ustrojstvo NO-a grada. Gradska skupstina grada sa stupnjem kotara od
tada je brojila izmedu 45 i 60 odbornika, ovisno o broju stanovnika, dok je sastav
izvrsnog odbora ostao isti. Zakonom su od tada bili predvideni odsjeci za podjelu
poslova umjesto dotadasnjih odjela. U odnosu na prijasnju podjelu poslova u sastav
NO-a grada uvedeni su Odsjek privrede s referadama za poljoprivredu, za indu-
striju i obrt, za Sumarstvo, za trgovinu i za radne odnose, Odsjek financija, Odsjek
prosvjete, Odsjek za socijalno staranje i narodno zdravlje, Odsjek unutrasnjih po-
slova i Odsjek za opée poslove s Planskom komisijom koja izraduje plan privrede i
vodi evidenciju njegova izvrsenja.®*

Sljedeéi zakon iz lipnja 1949. godine ne donosi odredene promjene kod organi-
zacije NO-a gradova. Prva promjena tic¢e se naziva upravnih tijela u gradovima koji
se vise ne nazivaju gradski NO-i nego narodni odbori grada. Druga je promjena
raspon u broju odbornika gradske skupstine koja od tada moze brojati izmedu 35
i 60 ¢lanova. Najveca promjena ti¢e se osnivanja povjerenistava umjesto odsjeka
te njihovo povecanje u odnosu na prijasnju regulativu. Prema tome, grane uprave
bile su Povjerenistvo za privredu i Sumarstvo, Povjerenistvo za industriju, Povjere-
nistvo za drzavnu nabavu, Povjereni$tvo za komunalne poslove, Povjerenistvo za
trgovinu i opskrbu, Povjerenistvo za financije, Povjerenistvo za unutrasnje poslove,
Povijerenistvo za rad, Povjerenistvo za prosvjetu i kulturu, Povjerenistvo za narodno
zdravlje, Povjereni$tvo za socijalno staranje i Povjerenistvo za lokalni saobrac¢aj. Od
komisija zadrzano je djelovanje Planske komisije, a osnovana je i Kontrolna komi-
sija €iji je zadatak bio nadziranje poslovanja uprave, ustanova i poduzec¢a. Na ¢elu
povjerenistva je povjerenik kojega imenuje Izvr$ni odbor NO-a grada, dok komisije
vode predsjednici komisija koje takoder imenuje Izvr$ni odbor.®

62  Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 347.

63 HR-DADU-144, br. 1129/45, 1306/45 i 1404/45 (kut. 11); HR-DADU-964, br. 118/45 (kut.
49)

64 Opéi zakon o narodnim odborima, SL 43/46.

65 Opéi zakon o narodnim odborima, SL 49/49.
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Posljednje zakonske izmjene u organizaciji NO-a grada uvode se od travnja
1952. godine. Glavno predstavnicko tijelo Gradska skupstina od tada se dijeli
na Gradsko vije¢e i Vijece proizvodaca. Gradsko vijece koje izabiru gradani ima
mandat na Cetiri godine i ima izmedu 30 i 70 odbornika. U Vijece proizvodaca
ulaze predstavnici zaposlenih u proizvodnji, transportu i trgovini. Clanove Vije¢a
proizvodaca biraju iskljucivo zaposlenici u proizvodnji, transportu i trgovini. Broj
¢lanova Vijeéa proizvodaca uz mandat od dvije godine iznosi polovicu odbornika
u Gradskom vije¢u. Nadalje, zakonom iz 1952. godine formiraju se posebna tijela,
savjeti. Oni donose zakljucke za pojedine poslove iz raznih grana uprave, dok ad-
ministraciju iz djelokruga savjeta vode odjeli i odsjeci. NO grada ima Savjet za pri-
vredu, Savjet za komunalne poslove, Savjet za prosvjetu i kulturu, Savjet za narodno
zdravlje i socijalnu politiku i Savjet za unutrasnje poslove. Djelokrug ovlasti savjeta
definira se statutom NO-a grada. Savjete ¢ine predsjednik, kojega bira narodni
odbor iz svojih redova, te odredeni broj ¢lanova. Mandat ¢lanova savjeta traje jednu
godinu. Na ¢elu odjela je nacelnik koji obavlja i duznost tajnika savjeta. Na svojim
sjednicama savjet, uz odobrenje vecine ¢lanova, donosi zakljucke iz grane poslova
za koju je zaduzen.®

Nadleznosti

Djelokrug ovlasti narodnog odbora grada definiran je u viSe zakonskih akata od
1946. do 1952. godine te Uputstvima za organizaciju i rad narodnooslobodilackih
odbora iz 1944. godine. Ovlasti gradskih NO-a prema regulativama usko su vezane
za poslove okruznih, kotarskih i mjesnih NO-a.

Prema prvim odredbama gradski NO-i prema svojoj vaznosti i veli¢ini nosili su
stupnjeve okruznog, kotarskog ili opéinskog NO-a. Gradski NO Dubrovnik imao
je stupanj okruznog gradskog odbora $to je oznacavalo ne samo njegovu direktnu
podredenost okruznom NO Dubrovnik nego i obavljanje poslova iz djelokruga
okruznog odbora. Po ukidanju Okruznog NO Dubrovnik u velja¢i 1946. godine
Gradski NO Dubrovnik dobiva status kotarskog narodnog odbora, a samim time
preuzima zadatke predvidene za kotarske NO-e. Uz ve¢ navedene poslove kod
kotarskih NO-a, gradovi imaju i nadleZnosti pripisane mjesnim narodnim odbo-
rima.®”” Ovakav nacin ispreplitanja ovlasti mjesnih i kotarskih NO-a u gradu, kao
tijela lokalne samouprave, teZio je stvaranju ¢vrs¢ih veza izmedu seoskih i gradskih
podrucja.

66 Opéi zakon o narodnim odborima, SL 22/52; Zakon za provodenje reorganizacije narodnih
odbora, NN 16/52.

67 Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 345.; Opéi zakon o narodnim odborima, SL, 43/46.;
Opd¢i zakon o narodnim odborima, SL 49/49.
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Usprkos administrativno-teritorijalnim promjenama u svibnju 1952. godine,
kada dolazi do ukidanja mjesnih NO-a i stvaranja NO-a op¢ina, NO Grada Du-
brovnika nastavlja obavljati jednake poslove kao i NO-i kotara. Jedina je iznimka to
§to zgradama i zemljistima opéenarodne imovine, koji se nalaze na podru¢ju NO-a
grada, upravljaju gradski odbori.®®

Tablica 3: Narodni odbor grada (NOG)

Ime stvaratelja | Pocetak djelovanja Ukidanje Sjediste | Teritorijalna nadleznost
NOG Dubrovnik srpanj 1944. 31. kolovoza 1955. | Dubrovnik Bosanka
Cajkovica®
Dubrovnik

Knezica®

Komolac!
Lokrum
Prijevor1
Rozat?
Sustjepan’
Sumet!

! U sastavu NO Grada Dubrovnika od svibnja 1952. godine

Opé¢inski narodnooslobodilacki odbor
Powvijest stvaratélja

Zbog lakseg nadzora nad radom i organizacijom najmanjih jedinica lokalne uprave,
seoskih i mjesnih narodnooslobodilackih odbora (MNOO), tadasnji kotarski na-
rodnooslobodilacki odbori (KNOO) jos za vrijeme rata osnivaju op¢inske narod-
nooslobodilacke odbore (ONOO) koji se od srpnja 1945. godine nazivaju opéinski
narodni odbori.®” Opéinski NOO-i na dubrovackom podrudju javljaju se ve¢ 1942.
godine na Peljescu, no prve sacuvane spise imamo tek iz lipnja 1944. godine.”
Upravo izmedu lipnja i listopada 1944. godine, kada Narodnooslobodilacka voj-
ska biljezi kona¢ne pobjede nad nacisticko-ustaskim snagama, opéinski NOO-i
zapo¢inju administrativni rad sve ve¢im kapacitetom. U arhivskim spisima najprije

68 Op¢i zakon o narodnim odborima, SL 22/52; Zakon o provodenju reorganizacije narodnih od-
bora, NN 16/52.

69 Pridjev oslobodilacki gube sve jedinice uprave nakon dono$enja Zakona o promjeni naziva narod-
nooslobodila¢kih odbora, NN 3/45.

70 HR-DADU-964, serija: Rad sredisnjih tijela, podserija: Osvrt na razvoj N. O. O. na Peljescu (kut. 48).
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se javljaju Opéinski NOO Ston i Opéinski NOO Mljet, dok se najkasnije javljaju
Op¢inski NOO Zupa, Opéinski NOO Cavtat i Opéinski NOO Sipan.”

Sjedista opé¢inskih NOO-a bila su smjestena u naseljima koja su bili gospo-
darski i drustveni centri tih upravnih jedinica. Promjena op¢inskih administrativ-
nih sredista provedena je samo u Opcinskom NOO Cavtat, i to dva puta tijekom
njegova postojanja od listopada 1944. do 31. listopada 1945. godine. Najprije se
siediste u studenom 1944. godine preselilo iz Cavtata u Cilipe, ali se vrlo brzo, u
velja¢i 1945. godine, vratilo u Cavtat. Razlozi ovih preseljenja administracije bile su
takoder izmjene sjedista na istim relacijama kod Kotarskog NOO Konavle-Zupa.”

Prostorna nadleznost opéinskih NOO-a obuhvacala je vise mjesnih narodnih
odbora nad kojima je nadzirano poslovanje. Op¢inski NOO-i, ¢iji se arhivski fon-
dovi ¢uvaju u Drzavnom arhivu u Dubrovniku, djelovali su unutar triju kotara:
Dubrovacko primorje, Konavle—Zupa i Peljesac-Mljet. Ukupno ih je bilo dvanaest.
Sest ih je bilo unutar Kotarskog NOO Dubrovacko primorje, tri u Kotarskom
NOO Konavle-Zupa i tri u Kotarskom NO Peljesac-Mljet gdje su jos djelovala
tri opéinska NOO-a ¢iji se arhivski fondovi prostornom raspodjelom nadleznosti
unutar dubrovackog arhiva smjesteni u Arhivski sabirni centar Korcula-Lastovo.”

Opéinski NOO-i bili su, dakle, podlozni kotarskim NOO-ima kao visim in-
stancama vlasti. Opcinski NOO Gruda, Cavtat i Zupa bili su unutar Kotarskog
NOO Konavle—Zupa, za op¢inske NOO Lopud, Orasac, Rijeka dubrovacka, Slano,
Smokovljani i Sipan bio je nadlezan Kotarski NOO Dubrovacko primorje, dok su
op¢inski NOO Ston, Janjina i Mljet djelovali pri Kotarskom NO (do srpnja 1945.
KNOO) Peljesac-Mljet. Nakon spajanja Kotarskog NOO Konavle-Zupa i Kotar-
skog NOO Dubrovacko primorje u Kotarski NO (do srpnja 1945. KNOO) Du-
brovnik opéinski ONO Gruda, Cavtat, Orasac, Rijeka dubrovacka, Slano i Zupa,
koji su nastavili postojati nakon reforme administrativno-teritorijalnih jedinica u
veljaci 1945. godine, bili su podlozni Kotarskom NO Dubrovnik uz napomenu
da je Op¢inski NOO Slano nanovo je formiran 2. svibnja zbog administrativnih
potreba. Op¢inski NOO Smokovljani, koji je prije spomenute fuzije kotarskih
NOO-a pripadao pod ingerenciju Kotarskog NOO Dubrovacko primorje, od 5.
svibnja postao je sastavni dio Kotarskog NO Peljesac-Mljet.”

71 HR-DADU-1065 Opéinski narodnooslobodilacki odbor Ston (1944. — 1945.), br. 11/44 (kut. 1);
HR-DADU-1037 Opéinski narodnooslobodilacki odbor Mljet (1944. — 1945.), br. 1/44 (kut. 2);
HR-DADU-1026 Opéinski narodnooslobodilacki odbor Zupa (1944. - 1945.), br. 1/44 (kut. 1);
HR-DADU-1034 Op¢inski narodnooslobodilacki odbor Sipan (1944.—1945.), br. 1/44 (kut. 1)

72 HR-DADU-964, br. 315/45 (kut. 49)

73 HR-DADU-964, br. 163/44 i 391/44 (kut. 48)

74 HR-DADU-143,br. 825 (kut. 2) i br. 1153/45 (kut. 2).
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Rasformiranje op¢inskih NOO-a na dubrovackom podrugju provedeno je u ne-
koliko navrata 1945. godine. Odlukama kotarskih narodnih odbora u suglasnosti
s okruznim narodnim odborom opéinski NOO-i ukidani su postupno od veljace
do prosinca 1945. godine, a njihovo spisovodstvo i zadatke preuzeli su dotad njima
podlozni mjesni narodni odbori.”

Dubrovacki arhiv za sada broji sedam fondova ovog stupnja javne uprave, koji
zajedno imaju 2 d/m. Bududéi da arhivski fondovi Narodnog odbora grada Du-
brovnika i Narodni odbor kotara Dubrovnik kao ni fondovi tijela javne uprave koja
su djelovala nakon 1962. godine nisu arhivski sredena i popisana, ne iskljucuje se
moguénost pronalaska i ostalih pet stvaratelja op¢inskih NOO-a. Fondovi imaju
status javno dostupnog arhivskoga gradiva. S obzirom na to da se radi o kratko-
trajnim javnim upravnim tijelima, koja su mahom djelovala u jos uvijek ratnom
razdoblju, satuvanost gradiva nije dobra. Nedostaje velik broj urudzbenih zapisnika
kao i dio op¢ih spisa.

Organizacijski ustroj

Opéinski NOO-i organizirani su na predsjednistvo, tajnistvo, izvrsni odbor, ple-
num i odsjeke sa stalnim i nestalnim komisijama poput Op¢inske izborne komisije,
Planske komisije, Op¢inske komisije za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njegovih
pomagaca i druge. Opéinski NOO-i, to jest plenumi, biraju se na op¢inskim zboro-
vima gradana, dok se izbor rukovodstva drugih tijela vrsi preko plenuma.”

Predsjednistvo ¢ine predsjednik opéinskog NOO-a, potpredsjednik i tajnik na
kojemu pociva cijelo vodenje administracije opéina. Tijelo predsjednistva bira se na
prvoj sjednici plenuma kao i izbor za procelnike odsjeka.”

Upravno tijelo opéinskog NOO-a, koje je imalo izvr$ne ovlasti, bio je Izvrs-
ni odbor Plenuma. Njega ¢ine ¢lanovi Predsjedni$tva i procelnici svih ustrojenih
odsjeka. Predsjednik opé¢inskog NOO-a saziva sjednice Izvrsnog odbora, a one se
moraju odrzavati najmanje svakih osam dana.”

Glavno predstavnicko tijelo, Plenum opé¢inskih NOO-a, broji do najvise 15 ¢la-
nova koje biraju gradani. Plenarne sastanke saziva Predsjednistvo opéinskih NO-
O-a jednom mjese¢no. Na Plenumu se podnose izvjestaji o radu Tajnistva i odsjeka,

75 HR-DADU-1027 Mjesni narodni odbor Mlini (1945. — 1946.), br. 311/45 (kut. 1); HR-DA-
DU-143, br. 857/45 (kut. 2), br. 9004/45 (kut. 18), 9617/45 (kut. 19), br. 12557/45 (kut. 24), br.
13593/45 (kut. 26); HR-DADU-965 Kotarski narodni odbor Peljesac-Mljet (1944. - 1946.), br.
1474/45, 1880/45 (kut. 2) i br. 3329/45 (kut. 3); HR-DADU-1119, br. 1161/45 (kut. 2) i serija:
Rad sredisnjib tijela, podserija: Izvjestaji (kut. 1).

76 Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 345-347.

77  Isto, 345.

78 Isto,345,347-348 1 356.
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raspravlja se o podnesenim zalbama i problemima s kojima se suoc¢ava lokalno sta-
novnistvo te se donose zakljucci javnim glasovanjem odbornika.”

Opéinski NOO imao je podjelu upravnih poslova po odsjecima koji su prema
uputama drzavnih tijela mogla, ali nisu trebala, biti administrativno odvojena od
Tajnistva, ovisno o opsegu rada. U osnovi op¢inski NOO-i formirali su Upravni
odsjek kojim rukovodi Tajnistvo, Sudski, Gospodarski, Propagandno-prosvjetni,
Zdravstveno-socijalni i Prometni odsjek, ali na terenu se pokazala potreba za pro-
Sirenjem upravnog aparata.®® Kod opéinskih NOO-a na $irem dubrovackom po-
drugju dolazi do razdiobe predvidenih ujedinjenih odsjeka, poput Zdravstveno-so-
cijalnog odsjeka, na posebne jedinice, ali i osnivanje novih. Tako, primjerice, postoje
zasebno Prosvjetni, Propagandni, Socijalni i Zdravstveni odsjek, dok se organizira
Odsjek trgovine i opskrbe, Odsjek obnove zemlje, Financijski odsjek i Tehnicki
odsjek koji se uglavnom spaja s Prometnim odsjekom.®* Odsjeke vode odbornici
koje na to mjesto bira Plenum, a za administrativne poslove odsjeka zaduzen je
referent koji pak moze raditi na administraciji i vise odsjeka odjednom, ovisno o
koli¢ini posla.

Nadleznosti

Funkcije, odnosno zadaci, koje su obavljali opé¢inski NOO-i tijekom svojeg posto-
janja 1944.1 1945. godine, nisu bili definirani zakonskim aktom jer je spomenuti
Opci zakon o narodnim odborima izglasan tek u svibnju 1946. godine. Njih mozemo
prikazati uz pomo¢ navedenih Uputstava za organizaciju i rad narodnooslobodilackih
odbora i sa¢uvanog arhivskoga gradiva.

Prema uputama visih upravnih tijela opéinski NOO-i trebali su biti organi preko
kojih ¢e drzavna i visa lokalna vlast ostvariti upravnu i administrativnu djelatnost.
Zbog nedovoljne pismenosti zaposlenog kadra kod mjesnih narodnooslobodilac-
kih odbora (MNOO), kojima se tada jo$ ne daju upravni poslovi velikog znacaja,
opéinski NOO-i trebali su biti prve stepenice uprave. Uz kontrolu administracije
nizih narodnih odbora, od zadataka uprave opéinski NOO-i u svojoj ingerenciji
imaju borbu protiv neprijatelja na svom podrucju, brigu za javni red i sigurnost,
organiziranje vodenja statistike, organiziranje i raspodjelu radne snage za civilne i
vojne potrebe, pomo¢ pri organizaciji poste i slicno. Jednako tako upravni poslovi
ticali su se izdavanja propusnica za put na podrudje drugog op¢inskog NOO-a uz
pristanak Komande mjesta, kao vojnog tijela, $to je kasnije preslo u ruke mjesnih

79  Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 345, 347 i 355-356.

80 Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 347.

81 HR-DADU-1065, br. 18/44,29/44,97/44,109/44, 113/44, 137/44 1 159/44 (kut. 1); HR-DA-
DU-965, br. 1547/45,1665/45,1668/45 (kut. 2)
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NO-a, dok je opéinski NOO izdavao propusnice za gradski NO. Uza sve to op-
¢inski NOO izdavao je dozvole za boravak, dozvole za plovidbu privatnih ¢amaca
i legitimacije odnosno osobne iskaznice.

Na podrugju sudstva opéinski NOO-i, to jest njihov Sudski odjel, imao je za-
datak pripremiti raspravni materijal za op¢inske sudove, pripremiti i voditi zapi-
snike tuzbi i zalbi, vrsiti prethodna saslusanja, nadzirati rad mjesnih sudova, voditi
mati¢ne, gruntovne, trgovacke i pomorske knjige te sklapati civilne brakove. Jedno
od najbitnijih tijela, koja djeluju u sklopu sudskog odjela, bilo je op¢inska komisija
za utvrdivanje zlocina okupatora i njihovih pomagaca ¢iji je zadatak bio prikupiti
informacije i sve prijave o zlo¢inima pocinjenima tijekom Drugoga svjetskog rata
na podruéju opéine.

U domeni gospodarstva opéinski NOO-i prikupljaju usur po mlinovima, sprje-
Cavaju izvoz hrane na neprijateljski teritoriji, kontroliraju trziste i cijene, sprjecavaju
Sirenje zaraznih bolesti kod ljudi i stoke, donose planove za razvoj gospodarstva,
brinu se za opskrbu vojske i stanovnistva i sli¢no.*?

U vezi s tehnickim poslovima opéinski NOO-i izraduju planove i rukovode
izgradnjom unistenih sela, cesta i Zeljeznica, radovima na obranama od poplava,
nadziru radove na privatnim gradevinama, vrée razdiobu i komasaciju zemlje na
temelju sudskih presuda.

U prosvjeti opéinski odbori duzni su organizirati op¢inska savjetovanja sa svim
odbornicima zaduzenima za prosvjetu i svim nastavnicima. Na savjetovanjima se
pretresa otvaranje, uredenje i pohadanje 8kola, organizacija tecajeva ili pak pitanja
o potrebi za nastavnim osobljem.

U zdravstvu opéinski NOO-i formiraju zdravstvene sekcije koje se brinu za
zdravstvene potrebe stanovnistva i organizaciju higijenske sluzbe. Nadalje, socijalni
poslovi ticu se sastavljanja evidencija o Zrtvama rata zbog pomaganja njihovim obi-
teljima, sastavljanja popisa vojnih invalida i najsiromasnijih kuéanstava i vodenja
brige o ishrani, stanovanju i opskrbi najugrozenijeg dijela stanovnistva.®

82 HR-DADU-1026, br. 65/44 (kut. 1); HR-DADU-1037, br. 18/44, 250/44, 278/44 i 286/44 (kut.
1); HR-DADU-1085 Opé¢inski narodnooslobodilacki odbor Cavtat (1944. — 1945.), br. 76/44,
78/44, 80/44, 85/44,90/44, 112/44, 116/44, 170/44, 171/44, 182/44 i 220/44 (kut. 1); HR-DA-
DU-1119, br. 86/44 i 129/44 (kut. 1); Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 349-350.

83 HR-DADU-1037, br. 344/44 (kut. 1); HR-DADU-1085, br. 83/44 (kut. 1); Sirotkovié, Zemalj-
sko antifasisticko vijece, 352.
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Tablica 4: Op¢inski narodnooslobodilacki odbor (ONOO)

Ime stvaratelja

Pocéetak

djelovanja

Ukidanje

Sjediste

Teritorijalna nadleznost

ONOO Cavtat

listopad 1944.

31. listopada 1945.

Cilipi

Cavtat

MNO Brotnice
MNO Cavtat
MNO Cilipi
MNO Mihaniéi
MNO Stravéa
MNO Uskoplje

ONOO Gruda*

listopad 1944.

31.listopada 1945.

Gruda

MNO Gruda

MNO Lovorno

MNO Mircine

MNO Plocice

MNO Popovi¢i-Komaji
MNO Vitaljina

ONOQO Janjina*

rujan 1944.

18. veljace 1945.

Janjina

MNO Janjina
MNO Tomislavovac
MNO Zuljana

ONOO Lopud*

listopad 1944.

4. ozujka 1945.

Lopud

MNO Lopud

ONOO Mljet

kolovoz 1944.

18. veljace 1945.

Babino Polje

MNO Babino Polje
MNO Govedari
MNOO Korita
MNO Maranovi¢i
MNOO Prozura

ONOO Orasgac*

listopad 1944.

5. rujna 1945.

Orasac

MNO Brsecine
MNO Gromaca
MNO Klisevo
MNO Kolocep
MNO Ljuba¢
MNO Mravinjac
MNO Mréevo
MNO Orasac
MNO Trsteno
MNO Zaton

ONOO Rijeka

dubrovacka

listopad 1944.

24. prosinca 1945.

Mokosica

MNO Komolac
MNO Mokosica
MNO Osojnik

MNO Sustjepan

ONOO Slano*

listopad 1944.

2. svibnja 1945.

4. ozujka 1945.

5 rujna 1945.

Slano

MNO Baniéi
MNO Majkovi
MNO Mravinca
MNO Slano

ONOO

Smokovljani

listopad 1944.

5. lipnja 1945.

Smokovljani

MNO Cepikuée
MNO Doli

MNO Smokovljani
MNO Topolo
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ONOO Ston | listopad 1944. | 18.veljace 1945. Ponikve | MNO Doli

MNO Ponikve

Ston MNO Ston

MNOO Ston-Broce
ONOO Sipan studeni 1944. | 4. ozujka 1945. Sipanska MNO Sudurad

Luka MNO Sipanska Luka
ONOO Zupa listopad 1944. | 31.svibnja 1944. Brasina MNO Brgat

MNO Mandaljena
MNO Mlini

* Arhivski fond jo§ nije pronaden.

Narodni odbori opéina
Powvijest stvaratélja

Proces decentralizacije drzavne uprave, koji je u FNRJ uzeo maha pocetkom 1950-
ih godina, te uvodenje socijalistickog samoupravljanja donijelo je velike promjene
u nacinu funkcioniranja narodnih odbora. Opéim zakonom o narodnim odborima iz
1952. godine ukinuti su mjesni narodni odbori (MNO), a formiraju se narodni
odbori opé¢ina (NOO). Novoformirane opéine uspostavljene su na podrudju ne-
kadasnjih mjesnih NO-a njihovim spajanjem u ve¢e administrativno-teritorijalne
jedinice. Prema tome, na teritoriju NO Kotara Dubrovnik od podruéja nekadasnjih
19 mjesnih NO-a nastalo je sedam novih op¢ina. Opéine od kojih se sastojao Kotar
Dubrovnik 1952. godine bile su Cavtat, Dubrovnik Vanjski, Gruda, Mljet, Orasac,
Slano, Ston i Sipan. Proces okrupnjivanja opéina nastavlja se 1955. godine kada
se Opéina Cavtat pripaja Opéini Gruda, a od opéina Dubrovnik Vanjski, Orasac,
Slano, Sipan i NO grada Dubrovnik nastaje Op¢ina Dubrovnik. Iste godine do-
lazi i do spajanja Kotara Dubrovnik i Kotara Kor¢ule u jedinstveni NO Kotara
Dubrovnik koji ima deset op¢ina. Opéine u sastavu kotara Dubrovnik od tada su
bile Blato, Dubrovnik, Gruda, Janjina, Kor¢ula, Lastovo, Mljet, Ston, Trpanj i Vela
Luka. Takva teritorijalna struktura Kotara Dubrovnik ostaje sve do kraja 1962.
godine kada se kotar ukida, a od navedenih se op¢ina formiraju Opéina Dubrovnik
i Op¢ina Kor¢ula.

Arhivsko gradivo NO-a opéina u dubrovackom arhivu podijeljeno je na osam
fondova, ali se pouzdano zna da su postojala jo$ dva stvaratelja ovog stupnja upra-
ve, NO Opéine Slano i NO Opéine Orasac. Buduéi da do sada nije nadeno niti
gradivo njihovih prednika, postoji moguénost da se gradivo ovih stvaratelja nalazi s
gradivom Opéinskog NOO Slano, Opéinskog NOO Orasac, Mjesnog NO Slano
i Mjesnog NO Orasac u nekom od njihovih pravnih sljednika. Do sada sredeno
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i popisano gradivo obuhvac¢a 106 d/m. Gradivo je vrlo dobro sa¢uvano uz manje
nedostatke unutar pojedinih fondova poput urudzbenih zapisnika i drugih ured-
skih knjiga te spada u javno dostupno arhivsko gradivo. Kod pet arhivskih fondova
napravljeni su sumarni inventari, kod dvaju fondova postoje arhivski popisi, dok
tondu NO Opéine Dubrovnik predstoji arhivsko sredivanje.

Organizacijski ustroj

Organizacijski ustroj narodnih odbora op¢ina definiran je Opcim zakonom o na-
rodnim odborima iz 1952. godine. Prema navedenom zakonu ovi narodni odbori
dijelili su se na narodne odbore gradskih op¢ina i narodne odbore ostalih op¢i-
na.’* Gradske op¢ine imale su od 30 do 50 odbornika, dok su ostale brojale od 11
do 35. Odbornike su birali svi gradani upisani u biracke popise na podrudju op-
¢ine. Poslove u svojoj nadleznosti NO op¢ine izvrsava preko svojih sjednica, dok
su za obavljanje odredenih upravnih poslova zaduZena njihova kolegijalna tijela.
Sjednice narodnog odbora opéina saziva predsjednik narodnog odbora koji njima
i predsjeda. Sjednice narodnog odbora, odnosno njihova vije¢a, imaju komisije
zaduzZene za pojedina pitanja iz svoje djelatnosti poput komisije za odluke, za
molbe i zalbe, za mandatno-imunitetna pitanja i slicne.®® Za obavljanje odrede-
nih upravnih poslova formiraju se savjeti koji za svoj rad odgovaraju NO-u op¢i-
ne. Na Celu je svakog pojedinog savjeta predsjednik izabran iz redova odbornika.
Uz predsjednika savjeti su imali i ¢lanove ¢iji je broj odreden statutom NO-a
op¢ine. Clanovi savjeta birali su se iz redova odbornika, predstavnika privrednih
i drustvenih organizacija, ustanova i gradana koji su mogli pridonijeti obavljanju
zadatka savjeta. Nitko ne moze biti ¢lan vise od dvaju savjeta. NO-i op¢ina imali
su predsjednika koji je predstavljao i zastupao opéinu kao pravno tijelo te se
skrbio o sazivanju sjednica, uskladivanju rada tijela narodnog odbora, izvrSenju
akata, odredbi, mjera narodnog odbora.

Opcim zakonom o uredenju opcina i kotara iz 1955. godine u opéinama, koje od
tada formalno postaju osnovne politi¢ko-teritorijalne organizacije samoupravlja-
nja, dolazi do odredenih promjena u njihovom organizacijskom ustroju.®® Broj
odbornika povecava se na 15 do 50. Uz predsjednika NO-i opé¢ina mogu imati i
potpredsjednika koji bi mijenjao predsjednika kada je ovaj odsutan. O obnasanju
upravnih poslova skrbili su se upravni organi (odsjeci, uprave, uredi, upravne usta-
nove, komisije, inspekcije i dr.). O radu i organizaciji upravnih organa skrbio se taj-

nik NO-a opéine. Za rjesavanje prvostupanjskih prekrsajnih postupaka NO opéine

84 Opd¢i zakon o narodnim odborima, SL 22/52.
85 Opéi zakon o narodnim odborima, SL 22/52.
86 Opéi zakon o uredenju opéina i kotara, SL 26/55.
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postavlja opéinskog prekrsajnog suca. Radi priblizavanja odredenih upravnih sluzbi
stanovnistvu uvode se mjesni uredi.®’

Sljede¢a znacajna promjena u organizacijskoj strukturi NO-a opéina dogada
se 1957. godine uvodenjem opéinskog vijeca proizvodaca.®® Opéinsko vijeée pro-
izvodaca predstavnicko je tijelo proizvodaca zaposlenih u proizvodnju, transportu
i trgovini na podruéju opéine. Opéinsko vijeée i opéinsko vijeée proizvodaca rav-
nopravno sudjeluju donosenju odluka o brojnim poslovima vezanima za privredu
opéine. Broj ¢lanova Vijeca proizvodaca iznosi oko tri Cetvrtine broja ¢lanova op-
¢inskog vije¢a. Opéinsko vije¢e Zakonom o izmjenama i dopunama opéeg zakona o
uredenju opcina i kotara iz 1957. godine broji od 15 do 70 ¢lanova.

Zakonom o izmjeni i dopunama opieg zakona o uredenju opcina i kotara iz 1959.
godine osnovni organi uprave op¢inskih narodnih odbora postaje tajnistvo, odno-
sno njegovi odjeli.* Nakon navedenog zakona sve do ukidanja narodnih odbora
opdéina u prosincu 1962. godine organizacijski ustroj ostaje nepromijenjen.

Nadleznosti

Zakonom o narodnim odborima opcina iz srpnja 1952. godine prvi put se preciznije
definiraju nadleznosti novoosnovanih narodnih odbora opé¢ina Narodne Republike
Hrvatske. Pod nadleznos¢u NO-a opéina bili su svi poslovi od neposrednog interesa
za njihov privredni, komunalni, socijalni i kulturni razvitak. Pri tome treba navesti
poslove vezane za budzet, lokalne dazbine, red i nacin koristenja Suma, pasnjak i
sezonskih putova, odrzavanje komunalne infrastrukture, skrb o obaveznom osnov-
noskolskom obrazovanju, zdravstvo, socijalnu skrb i ¢uvanje javnog reda i mira.”
Komunalni sustav uveden je 1955. godine kada su NO-i op¢ina prema Opcemn
zakonu o narodnim odborima postali osnovna politicko-teritorijalna organizacija
radnickog samoupravljanja. Opseg nadleznosti NO-a opéina uvelike je prosiren
jer preuzimaju na sebe dio poslova koje su prije obavljali NO-i kotara. Poslovi
NO-a opéina precizirani su Zakonom o nadleznosti narodnih odbora opcina i kotara
iz 1955. godine, prema kojemu se oni dijele na poslove iz oblasti privrede (poslovi
iz op¢ih privrednih propisa, financije, poljoprivreda, Sumarstvo, trgovina, turizam
i ugostiteljstvo, zanatstvo, saobracaj i veze te zadrugarstvo), komunalnih poslova i
gradevinarstva, narodnog zdravlja, socijalne skrbi, radnih odnosa, prosvjete i kul-
ture, unutra$njih poslova, opravljanja opéenarodnom imovinom i opée uprave.”

87 Isto

88 Zakon o izmjenama i dopunama opéeg zakona o uredenju opéina i kotara, SL 29/57.
89 Zakon o izmjenama i dopunama opéeg zakona o uredenju opéina i kotara, SL 24/59.
90 Zakon o narodnim odborima op¢ina, NN 35/52.

91 Zakon od nadleZnostima narodnih odbora opéina i kotara, SL 34/55.
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Zakonom op¢ine dobivaju nadleznost nad ve¢inom poslova od lokalne vaznosti te
visok stupanj samouprave u vezi s lokalnom privredom.

Nadleznosti NO-a opéina ponovno se povecavaju donosenjem novog Zako-
na o nadleznosti narodnib odbora opcina i kotara i njihovih organa 1957. godine.”
Najistaknutija promjena dogodila se na podrucju inspekcijskih poslova. Inspekeij-
ski poslovi, koje su prije obavljali NO-i kotara, prelaze pod nadleznost narodnih
odbora op¢ina, tj. njihovih upravnih organa. To se odnosi na inspekcijske poslove
iz podrugja zastite bilja, prometa sjemenske robe, proizvodnje i prometa vina, fi-
nancija, trzista, veterine, gradevine i rada. Ovaj je zakon posljednji op¢i zakon koji
je dirigirao nadleznosti NO-a op¢ina koje ¢e ostati uz manje preinake iste sve do
njihova ukidanja 1962. godine.

Tablica 5: Narodni odbori opéina (NOO)

Ime stvaratelja | Pocetak djelovanja Ukidanje Sjediste Teritorijalna
nadleznost'
NOO Cavtat 11.svibnja 1944. | 31. kolovoza 1946.| Cavtat |MNO Cavtat
MNO Cilipi
MNO Pridvorje
MNO Stravca
MNO Uskoplje
.rujna 1955. 31. prosinca 1962. | Dubrovnik | NOG Dubrovnik
NOO Dubrovnik
Vanjski?
NOO Orasac®
NOO Slano?
NOO Dubrovnik | 11.svibnja 1952. | 31. kolovoza 1962.| Dubrovnik | MNO Lopud
Vanjski MNO Mokosica
MNO Zupa
Kologep®
NOO Gruda 11.svibnja 1952. | 31. prosinca 1962.| Gruda |MNO Gruda
MNO Mrcine
MNO Vitaljina
NOO Cavtat®
NOO Janjina 11. svibnja 1952. | 31. prosinca 1962. | Janjina | MNO Janjina
NOO Mljet 11. svibnja 1952. | 31. prosinca 1962.| Babino | MNO Babino Polje
Polje | MNO Govedari
MNO Maranoviéi
NOO Orasac* 11. svibnja 1952. | 31.kolovoza 1955.| Orasac | MNO Brsecine
MNO Klisevo
MNO Orasac
NOO Slano* 11. svibnja 1952. | 31. kolovoza 1955.|  Slano | MNO Slano

NOO Dubrovnik

—_

92 Zakon o nadleznosti narodnih odbora opéina i kotara i njihovih organa, SL 52/57.
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NOO Ston 11. svibnja 1952. | 31. prosinca 1962. Ston MNO Cepikuce
MNO Ston
MNO Topolo
NOO Sipan 11. svibnja 1952. | 31. kolovoza 1955. Sipanska MNO Sipan
Luka

* Arhivski fond jo§ nije pronaden.

! Prostor NO-a opéine prikazan je po biviim mjesnim NO-ima ukinutima 10. svibnja 1952. godine.
? Priklju¢eni su NO-i opéine od 1. rujna 1955. godine.

* Otok je izdvojen iz bivieg Mjesnog NO Orasac i priklju¢en NO Opéine Dubrovnik Vanjski.

Mjesni narodni odbori
Powvijest stvaratélja

Na sirem dubrovackom podrudju prvi mjesni narodnooslobodilacki odbori
(MNOO) javljaju se vec u prvoj polovici 1942. godine. Prvi takvi odbori formirani
su na mijestima gdje je narodnooslobodilacki pokret (NOP) uzimao veéi zamah,
poput poluotoka Peljesca i drugih perifernih podrucja. Ve¢ 1943. godine znacajno
slabi kontrola Talijana nad teritorijem §to omoguc¢uje NOP-u stjecanje nadzora nad
strateski znacajnijim mjestima gdje se uspostavljaju novi mjesni NOO-i. Po kapi-
tulaciji fasisticke Italije njemacke vojne jedinice preuzimaju nadzor nad teritorijem
sto NOP dovodi u nezavidan polozaj. NOV se ponovno povlaci na brdska podrucja
te napusta mjesta nad kojima je uspostavio nadzor po povlacenju Talijana. Do preo-
kreta dolazi sredinom naredne godine. Tijekom ljeta 1944. godine njemacka vojska
pred porazom povlaci se prema sjeveru, a NOV zauzima ¢itav dubrovacki kraj.

U tom razdoblju skoro svako selo imalo je svoj seoski ili mjesni NOO. Pri kra-
ju vojnih operacija na ¢itavom podrudju dubrovackog okruga, podrucju danasnje
Dubrovacko-neretvanske Zupanije bez doline Neretve, postojalo je 105 mjesnih
narodnooslobodilackih odbora.” Od tada broj mjesnih NOO-a, odnosno mje-
snih NO-a, ubrzano se smanjuje jer dolazi do njihove fuzije ili ukidanja pojedinih
odbora. Nakon uvodenja Opéeg zakona o narodnim odborima 1946. godine du-
brovacki kotar broji ukupno 36 mjesnih NO-a.”* Broj mjesnih NO-a do sredine
1950. godine ostaje isti. U srpnju 1950. godine provedeno je novo okrupnjavanje
pa je pri ukidanju mjesnih NO-a u svibnju 1952. godine NO Kotara Dubrovnik

brojio svega njih 19.” Mjesni narodni odbori Zakonom o provodenju reorgani-

93 HR-DADU-964, br. 163/44. (kut. 48).
94 Herceg — Bendis,, ,Uspostava lokalne vlasti”, 50.
95  Isto, 50.
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zacije narodnih odbora ukidaju se 10. svibnja 1952, a njihovo mjesto zauzimaju
novoosnovani NO-i opé¢ina.”

Gradivo mjesnih NO-a ¢ini 38 arhivskih fondova ukupne duljine od 50 d/m.
Buducdi da je stvaratelja ovog stupnja do veljace 1945. godine bilo preko sto, u evi-
denciju mjesnih NOO-a i mjesnih NO-a u ovom radu usli su samo oni ije je gra-
divo pronadeno u Drzavnom arhivu u Dubrovniku i oni stvaratelji koji su djelovali
nakon spomenutog okrupnjivanja mjesnih NO-a u veljaci 1945. godine. Gradivo
mjesnih NO-a javno je arhivsko gradivo, a njegova sacuvanost razlikuje se od fonda
do fonda. Sacuvanost gradiva uvelike je ovisila o vremenu djelovanja stvaratelja pri
¢emu je gradivo nastalo pri kraju rata ili u prvom poslijeratnom razdoblju slabije
sa¢uvano u odnosu na kasniji period djelovanja mjesnih NO-a. Svi pronadeni ar-
hivski fondovi arhivisticki su sredeni te su za njih napravljeni arhivski popisi i/ili
sumarni inventari.

Organizacijski ustroj

Zemaljsko antifaisticko vijece narodnog oslobodenja Hrvatske (ZAVNOH) u
ozujku 1944. godine donosi Uputstva za organizaciju i rad narodnooslobodilackih
odbora.”” Navedena uputstva daju prvi sustavni prikaz organizacijskog ustrojstva
mjesnih NOO-a, tada jo$ nazivanih i seoskim narodnooslobodilackim odborima.
Seoski narodnooslobodilacki odbori u sastavu imaju 5 do 7 odbornika koji izme-
du sebe biraju predsjednika i tajnika. Pojedini odbornici zaduzeni su za odredene
poslove seoskih NOO-a. Mjesni, odnosno seoski NOO-i prema navedenoj uredbi
nisu imali izvr$ne odbore i plenume. Seoski NOO-i prema uredbi nisu trebali imati
niti odjele, iako to u praksi ¢esto nije bilo tako $to se moze vidjeti iz brojnih opaski
visih NOO-a. Cjelokupnu administraciju mjesnih NOO-a vodio je tajnik.

Opéi zakon o narodnim odborima iz 1946. godine navodi mjesne NO-e kao oblik
narodnih odbora koji se osnivaju u selima i manjim gradovima.”® Dva ili viSe mjesta
slabije ekonomske mo¢i mogu skupa osnovati jedan mjesni NO. Isti zakon unosi
brojne novosti $to se tice organizacijskog ustroja. Povecava se broj odbornika, pa
odbori broje izmedu 7 i 35 ¢lanova, ovisno o opsegu poslova i broju stanovnika.
Mandat odbornika traje dvije godine. Odbornici medu sobom biraju predsjednika
za svako zasjedanje sjednica mjesnih NO-a. Predsjednik mjesnog NO-a takoder je
i predsjednik izvr$nog odbora. Izvr$ni odbori mjesnih NO-a bili su njihovi izvrs$ni i
upravni organi, a sastojali su se naj¢esée od predsjednika, potpredsjednika, tajnika i
drugih ¢lanova. Izvréni odbori manjih mjesnih NO-a u svom sastavi mogli su imati

96 Zakon o provodenju reorganizacije narodnih odbora, NN 16/52.
97 Sirotkovi¢, Zemaljsko antifasisticko vijece, 345-348.
98 Op¢i zakon o narodnim odborima, SL, 43/46.
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samo predsjednika i tajnika. U mjesnim NO-ima, koji nemaju svoj izvréni odbor
u poslovima iz njegove nadleznosti, odluke donosi odbor kao cjelina. Predsjednik
i tajnik mjesnih NO-a neposredno rukovode svim granama drzavne uprave. Rad
mjesnog NO-a i pojedinih odbornika kontrolirao je zbor biraca. Zborovi biraca
sazivali su se radi razmatranja pitanja koja se odnose na Zivot sela i rad mjesnog
NO-a. Prema pravilu izvr$ni odbor trebao je jedanput u dva mjeseca sazvati zbor
bira¢a. Radom zbora bira¢a rukovodi njegovo predsjednistvo, a u njegovu radu mo-
gli su sudjelovati svi biraci.

Opci zakon o narodnim odborima iz 1949. godine za razliku od prethodnog ne
donosi neke vece promjene u vezi s organizacijskim ustrojem mjesnih NO-a. Pove-
¢an je broj odbornika na 9 do 45. Kona¢no, donosenjem Opéeg zakona o narodnim
odborima 1952. godine ukinuti su mjesni NO-i.

Nadleznosti

Glavni zadatak seoskih i mjesnih NOO-a nastalih tijekom ratnih godina bilo je
pruzanje potpore Narodnooslobodilackoj vojsci u njezinim operacijama. Poslovi
ranijih narodnooslobodilackih odbora poblize su utvrdeni Focanskim propisima pre-
ma kojima im je glavna zadaca bila osiguravanje NOV-a i civila ZiveZnim namirni-
cama te odrzavanje reda i visokog morala.”

Opéi zakon o narodnim odborima iz 1946. godine kao temeljne zadatke mje-
snih NO-a predstavlja ostvarenje poljoprivrednog plana, skrb o materijalno-kul-
turnom podizanju mjesta, rukovodenje komunalnim zadacima, unaprjedenje obrta
i industrije te uspostava pravilne razmjene dobara izmedu sela i grada.’® Da bi se
ostvarili navedeni zadaci, mjesni NO obavlja poslove iz sljedeéih podrugja: plana,
poljoprivrede, komunalnog Zivota, trgovine i obrta, financija, radnih odnosa, narod-
nog prosvje¢ivanja, socijalne skrbi i narodnog zdravlja.

Novi zakon o narodnim odborima iz 1949. godine ne uvodi prevelike promjene
vezane uz nadleznost mjesnih NO-a. Od tada mjesni NO u svom lokalnom dje-
lokrugu obavlja poslove plana, financija i upravljanja opéenarodnom imovinom;
lokalne privrede; komunalne izgradnje i komunalnih poslova; prosvjete i kulture;
zastite narodnog zdravlja; socijalne skrbi te zastite prava gradana i odrzavanja reda
i mira. Nadleznosti mjesnih NO-a ostaju nepromijenjene sve do njihova ukidanja

u svibnju 1952. godine.

99 O razvoju i Sirenju administracije drzavne i lokalne uprave posebno od 19. stolje¢a vidi: Beuc,
Povijest institucija, 469. i dalje.
100 Opéi zakon o narodnim odborima, SL 43/46.
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Tablica 6: Mjesni narodnooslobodilacki odbori (MNOO) i mjesni narodni odbori (MNO)

Ime stvaratelja Pocetak Ukidanje Sjediste | Teritorijalna nadleznost
djelovanja
MNOO Korita rujan 1944. | 18. veljace 1945. Korita Korita, Saplunara
MNOO Prozura rujan 1944. | 18.velja¢e 1945.| Prozura | Prozura, Prozurska Luka
MNOO Ston- | listopad 1944. | 18.veljace 1945. Broce Broce, Kobas, Zamaslina
Broce
MNOO Zuljana rujan 1944. | 18.veljace 1945.| Zuljana | Zuljana
MNO Babino rujan 1944. | 10. svibnja 1952.| Babino Polje | Babino Polje, Sobra,
Polje Srsenovici, Zadublje
MNO Brgat listopad 1944. | 30. lipnja 1950. | Brgat Gornji | Brgat Donji, Brgat Gornji
MNO Brotnice® | listopad 1944. | 18.velja¢e 1946.| Brotnice | Brotnice, Jasenice, Siljeéci,
Velji Do
MNO Brsecine® | listopad 1944. | 30.lipnja 1950. Brsecine | Brsecine, Dubravica,
Mravinjac, Ridica
MNO Cavtat listopad 1944. | 10. svibnja 1952. Cavtat Cavtat, Obod, Zvekovica
MNO CCpikuc'e listopad 1944. | 10. svibnja 1952. Cepikuée CCpikuée, Lisac,
Podimo¢, Tocionik,
Trnovica, Smokvina
MNO Cilipi listopad 1944. | 10. svibnja 1952. Cilipi Cilipi, Komaji?, Mogi¢i
MNO Doli listopad 1944. | 30. lipnja 1950. Doli Doli, Bonta Doli, Zaton
Doli
MNQ Gornja listopad 1944. | 27.veljace 1946.| Martinovi¢i | Grbavac, Makose,
Zupa Martinovidi, Postranje
MNO Govedari rujan 1944. | 10. svibnja 1952.| Govedari | Blato, Govedari, Kozarica,
Polace, Pomena, Ropa
MNO Gruda listopad 1944. | 10. svibnja 1952. Gruda Gruda, Gunjina®,
Karasoviéi®, Palje
Brdo?, Plocice?, Poljice,
Popovi¢i?, Radoveiéi,
Zastolje
MNO Janjina rujan 1944. | 10.svibnja 1952.|  Janjina | Drace, Janjina, Popova
Luka, Sreser, Zabrezje
MNO Klisevo® | listopad 1944. | 30.lipnja 1950. Klievo | Gromaca, Klisevo, Mréevo
MNO Koloéep™ | listopad 1944. | 30.lipnja 1950. | Donje Celo Donje Celo, Gornje Celo
MNO Komolac | listopad 1944. | 30.lipnja 1950. Komolac Cajkovica, Knezica,
Komolac, Prijevor?,
Rozat?, Sumet
MNO Lopud listopad 1944. | 10. svibnja 1952. Lopud Lopud
MNO Lovorno* | listopad 1944. | 12.veljace 1946.| Lovorno |Kuna
MNO Majkovi | listopad 1944. | 30.lipnja 1950. | Majkovi | Majkovi Donji, Majkovi
Gornji Gornji
MNO listopad 1944. | 27. veljace 1946.| Mandaljena | Buici, Dubac, Celopeci,
Mandaljena Cibaca, Mandaljena,
Petraca
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MNO Maranoviéi

rujan 1944.

10. svibnja 1952.

Maranoviéi

Korita', Maranovidi,
Okuklje, Prozura’,
Prozurska Luka?,

Saplunara’

MNO Mihani¢i

listopad 1944.

12. veljace 1946.

Mihaniéi

Drvenik, Mihaniéi,
Pridvorje

MNO Mlini

listopad 1944.

27. veljace 1946.

Brasina

Brasina, Kupari, Mlini,
Plat, Soline, Srebreno,
Zavrelje

MNO Mokosica

listopad 1944.

10. svibnja 1952.

Mokosica

Batahovina, Cajkovica3,
Knezica®, Komolac?,
Mokosica, Obuljeno,
Petrovo Selo, Prijevor?,
Rozat’, Sustjepan?,
Sumet?

MNO Mrcine

listopad 1944.

10. svibnja 1952.

Mircine

Bani, Dunave, Mrcine,
Picete, Vataje, Vodovada

MNO Orasac*

listopad 1944.

10. svibnja 1952.

Orasac

Lozica, Ljubag¢, Orasac,
Trsteno, Stikovica, Vrbica,
Zaton

MNO Osojnik

listopad 1944.

30. lipnja 1950.

Osojnik

Osojnik

MNO Plo¢ice

listopad 1944.

30. lipnja 1950.

Plo¢ice

DPuriniéi, Gunjina,
Karasovi¢i Mikuliéi,
Molunat, Palje Brdo,
Plocice, Visnjici

MNO Ponikve

rujan 1944.

30. lipnja 1950.

Ponikve

Boljenovi¢i, Dancanje,
Metohija, Ponikve,
Sparagovi¢i, Zabrde

MNO Popovici-
Komaji*

listopad 1944.

12. veljace 1946.

Popovidi

Komaji, Popovi¢i

MNO Pridvorje

13. veljace 1946.

10. svibnja 1952.

Pridvorje

Drvenik, Kuna, Lovorno,
Ljuta, Mihanidi, Pridvorje

MNO Prijevor*

listopad 1944.

16. veljace 1946.

Prijevor

Prijevor, Rozat

MNO Slano*

listopad 1944.

10. svibnja 1952.

Slano

Banidi, Banja, Grguridi,
Kruéica, Mravinca,
Majkovi®, Podgora,
Sladenoviéi, Slano, Trnova

MNO

Smokovljani

listopad 1944.

30. lipnja 1950.

Smokovljani

Smokovljani, Visocani

MNO Ston

listopad 1944.

10. svibnja 1952.

Ston

Boljenoviéi®, Broce!,
Cesvinica, Danéanje?,
Doli?, Donta Doli?,
Duba Stonska, Hodilje,
Kobas!, Luka, Mali Ston,
Metohija®, Ponikve?,
Prapratno, Sparagovici®,
Zabrde®, Zamaslina®,
Zaton Doli®
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MNO Strav¢a

listopad 1944.

30. lipnja 1950.

Brotnice

Brotnice?, Duba
Konavoska, Jasenice?,
Stravca, Siljeéciz, Velji
Do?

MNO Sudurad

listopad 1944.

ozujak 1946.

Sudurad

Sudurad

MNO Sustjepan

listopad 1944.

16. veljace 1946.

Sustjepan

Sustjepan

MNO Sipan

listopad 1944

10. svibnja 1952.

Sipanska
Luka

Sudurad?, Sipanska Luka

MNO Tomisla-

vovac

rujan 1944.

10. svibnja 1952.

Tomislavovac

Dubrava, Putnikoviéi,
Tomislavovac, Zuljana?®

MNO Topolo

listopad 1944.

10. svibnja 1952.

Topolo

Imotica, Oglje,
Smokovljani®, Stupa,
Stedrica, Topolo,

Viso&ani®

MNO Uskoplje

listopad 1944.

10. svibnja 1952.

Uskoplje

Brotnice®, Gabrile, Duba
Konavoska®, Jasenice®,
Stravca®, Siljeéci3,
Uskoplje, Velji Do®

MNO Vitaljina

listopad 1944.

10. svibnja 1952.

Vitaljina i
Molunat

Puriniéi®, Molunat?,
Vitaljina, Visnjiéi®

MNO Zupa

28. veljace 1946.

10. svibnja 1952.

Brasina

Brasina, Brgat, Buidi,
Dubac, Celopeci,
Cibaca, Kupari, Makose,
Martinoviéi, Mlini,

Plat, Postranje, Soline,
Srebreno, Zavrelje

* Arhivski fond jos nije pronaden.

! Priklju¢eni mjesnom NO-u u veljaci 1945. godine.

2 Prikljuceni mjesnom NO-u u veljaci i ozujku 1946. godine.
3 Priklju¢eni mjesnom NO-u od 1. srpnja 1950. godine.

Zakljucak

Sinteza tijela javne uprave koja su djelovala od 1944. do 1962. godine na podrugju
nadleznosti Drzavnog arhiva u Dubrovniku nudi na jednom mjestu prikaz svih
stvaratelja s njthovim osnovnim podacima. Osim toga, u popisu stvaratelja rad do-
nosi i popis arhivskih fondova koji se ¢uvaju u spremistima dubrovackog arhiva
uz napomenu da su od ukupno 76 stvaratelja javne uprave do sada pronadena 62
arhivska fonda. Od tog broja 59 fondova arhivski je sredeno i popisano. Zbog ve-
like razasutosti gradiva uprave iz spomenutog razdoblja po drugim fondovima iz
kasnijeg vremena, koje jo$ nije arhivski obradeno, te zbog jos uvijek nesredenih triju
najve¢ih fondova uprave izmedu 1944.11962. godine, NO Grada Dubrovnika, NO

Opéine Dubrovnik i NO Kotara Dubrovnik, sredeni se fondovi vrlo ¢esto nado-
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punjuju dodatnim gradivom. U daljnjem arhivskom sredivanju gradiva tijela javne
uprave moze se ocekivati i pronalazak gradiva stvaratelja koji nedostaju.

Kao sazet pregled svih stvaratelja lokalne samouprave na dubrovackom podrué-
ju ¢lanak predstavlja ukupan preglednik do sada pronadenih arhivskih fondova
narodnih odbora koji se ¢uvaju u spremistima dubrovackog arhiva. Jednako tako,
korisnicima Drzavnog arhiva u Dubrovniku moze posluziti kao nadopuna arhiv-
skim popisima, odnosno sumarnim inventarima, kako bi $to bolje razumjeli posli-
jeratno razdoblje i situaciju u grani uprave. Moze pomodi i zaposlenicima arhiva
za cjelokupan uvid u stvaratelje uprave s osnovnim informacijama o njima, poput
povijesti stvaratelja, organizacijskog ustroja i njihove nadleznosti na svim razinama
javne uprave.

S druge strane, rad ima vaznost i za povjesnicare i buduca povijesna istraziva-
nja. Bududi da opisuje nastanak, razvoj, organizaciju i nadleznosti narodnih odbora
kao nositelja vlasti nove jugoslavenske drzave, ovaj shematizam moze se koristiti
za pocetnu fazu istrazivackog rada o izgradnji uprave na dubrovackom prostoru
po zavrsetku Drugog svjetskog rata. Osim toga, ¢lanak navodi dosada objavljene
znanstvene radove o ovoj ili sli¢noj tematici te spominje sve relevantne zakonske
akte koji reguliraju ustroj i funkcioniranje narodnih odbora do njihova ukidanja

1962. godine.

IZVORI I LITERATURA

Arhivski izvori:

Hrvatski drzavni arhiv (Hrvatska)
HR-HDA-279 Predsjednistvo Vlade NRH (1945. - 1953.)

Drzavni arhiv u Dubrovniku (Hrvatska)

HR-DADU-143 Narodni odbor kotara Dubrovnik (1945.—1962.)
HR-DADU-144 Gradski narodni odbor Dubrovnik (1944.— 1955.)
HR-DADU-964 Okruzni narodni odbor Dubrovnik (1944. — 1946.)
HR-DADU-965 Kotarski narodni odbor Peljesac-Mljet (1944. - 1946.)
HR-DADU-1026 Op¢inski narodnooslobodilacki odbor Zupa (1944.-1945.)
HR-DADU-1027 Mjesni narodni odbor Mlini (1945. — 1946.)
HR-DADU-1034 Opé¢inski narodnooslobodilagki odbor Sipan (1944. - 1945.)
HR-DADU-1037 Op¢inski narodnooslobodilacki odbor Mljet (1944.—1945.)

85



Ivan Bendis - Drago Herceg | Shematizam tijela javne uprave od 1944. do 1962. godine... | Vjesn.dalm. arh. 6/2025 | 49-88

HR-DADU-1042 Mjesni narodni odbor Govedari (1944.—-1952.)
HR-DADU-1065 Opéinski narodnooslobodilacki odbor Ston (1944.—1945.)
HR-DADU-1066 Mjesni narodni odbor Ston (1945. - 1952.)
HR-DADU-1085 Opéinski narodnooslobodilacki odbor Cavtat (1944. — 1945.)
HR-DADU-1118 Narodni odbor kotara Konavle—Zupa (1944.-1945.)
HR-DADU-1119 Narodni odbor kotara Dubrovacko primorje (1944. — 1945.)

Drzavni arhiv u Dubrovniku — sabirni centar Koréula-Lastovo (Hrvatska)
HR-DADU-SCKL 578 Narodni odbor kotara Korcula (1944. - 1955.)

Sluzbena glasila i tisak:

Narodne novine (Zagreb) 1945.,1946.,1951.,1952.,1955.,1957.,1959, 1962.,
1963.

Stuzbeni list (Beograd) 1946.,1949.,1952.,1955.,1957.,1959.,1963.

Literatura:

Barc¢ot, Tonko. ,,Vlast Nezavisne Drzave Hrvatske na otoku Koréuli“, Radovi Za-
voda za povijesne znanosti HAZU u Zadru 53 (2011.),313-358.

Beuc, Ivan. Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945). Zagreb: Ar-
hiv Hrvatske, 1969.

Cupié, Pavo; Braticevi¢, Mato. ,Razvoj NOO-a u Konavlima u toku NOB-e
(1941-1945)“. U: Dubrovnik u narodnoosiobodilackoj borbi i socijalistickoj revoluciji
1941.-1945., ur. Miroslav Curin, 734-744. Split: Institut za historiju radnickog
pokreta Dalmacije, 1985.

Grzeti¢-Krsto, Ivo. ,Djelovanje Gradskog NOO-a Dubrovnik®. U: Dubrovnik u

narodnooslobodilackoj borbi i socijalistickoj revoluciji 1941.-1945., ur. Miroslav Curin,
729-733. Split: Institut za historiju radni¢kog pokreta Dalmacije, 1985.

Guveri¢, Ante. Pregled tijela javne uprave s podruija nadleznosti Drzavnog arhiva u
Zadru od 1945. do 1965. godine. Zadar: Drzavni arhiv u Zadru, 2013.

Herceg, Drago; Bendis, Ivan. ,Uspostava lokalne vlasti nakon Drugog svjetskog
rata u dubrovackom kraju kroz sacuvano arhivsko gradivo®. Viesnik dalmatinskih
arhiva: izvori i prilozi za povijest Dalmacije 4 (2023), 42-66.

86



Ivan Bendis - Drago Herceg | Shematizam tijela javne uprave od 1944. do 1962. godine... | Vjesn.dalm. arh. 6/2025 | 49-88

Kolanovi¢, Josip, urednik. Pregled arhivskih fondova i zbirki Republike Hrvatske. Za-
greb: Hrvatski drzavni arhiv, 2006.

Lesko, Ivan. ,Stabilizacija politicko-teritorijalne podjela i organizacije u SFR Jugo-
slaviji“. Geografski glasnik 36/37 (1974/1975), 87-95.

Lukovi¢, Marko. ,Organizacija i djelovanje narodne vlasti na Peljescu od 1941-
1944. godine“. U: Dubrovnik u narodnooslobodilackej borbi i socijalistickoj revoluciji
1941.-1945., ur. Miroslav Curin, 705-728. Split: Institut za historiju radnickog
pokreta Dalmacije, 1985.

Mirosevié, Franko. Dubrovacki kotar u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj. Dubrovnik:

Udruga antifasista Dubrovnik, 2016.

Pleho, Josip. Peljesac u narodno-oslobodilackoj borbi. Split: Institut za historiju rad-
nickog pokreta Dalmacije, 1972.

Sirotkovi¢, Hodimir, redaktor. Zemaljsko antifasisticko vijece oslobodenja Hrvatske:
zbornik dokumenata 1945: od 1. sijecnja do 25. srpnja, 4. Zagreb: Institut za historiju
radnickog pokreta, 1985.

Susti¢, Ivica. ,Organi drzavne vlasti i lokalne samouprave na podrucju Siska 1945-

1974%. Arhivski vjesnik 40 (1997), 225-246.

Tuk, Ana. ,Stvarna nadleznost kotarskih narodnih odbora“. Arbivski vjesnik 59
(2016),275-322.

Ujdurovi¢, Miroslav. ,Narodno-oslobodilacki odbori na dubrovackom podrudju
1941.-1944.“. U: Dubrovnik u narodnooslobodilackoj borbi i socijalistickoj revoluciji
1941.-1945., ur. Miroslav Curin, 689-704. Split: Institut za historiju radnickog
pokreta Dalmacije, 1985.

Zec, Antun. ,Stanje organizacije narodne vlasti na podruc¢ju Kotarskog NOO-a
Dubrovacko Primorje u 1944. godini“. U: Dubrovnik u narodnoosiobodilackoj borbi i
socijalistickoj revoluciji 1941.-1945., ur. Miroslav Curin, 734-744. Split: Institut za
historiju radnickog pokreta Dalmacije, 1985.

87



Ivan Bendis - Drago Herceg | Shematizam tijela javne uprave od 1944. do 1962. godine... | Vjesn.dalm. arh. 6/2025 | 49-88

Schematism of public administration from 1944 to 1962 in the
area of jurisdiction of the State Archive in Dubrovnik

Summary

The article presents a complete overview of local government structures in the
Dubrovnik area after World War II until the end of 1962. The administrative sys-
tem during this period was carried out by the people's committees. The synthesis
contains a description of all levels of government starting from the highest i.e. the
County People's Committee, to the lowest, the local people's committees. Through
an overview of the history, organizational structure and competencies of the na-
tional committees, the main information on the creators of archival material, which
is kept in the State Archives in Dubrovnik, is summarized in one place. In addition
to its significance for future historical research, this schematism complements the
archival lists and inventories of the archival fonds of the administration and can
serve as an initial guide for users of the archival material of the people's committees
and its better understanding.

Keywords: administrative bodies, people's committees, history of creators, organi-
zational structure, competences, Dubrovnik
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