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Sazetak

Na primjerima razli¢itih vrsta drustava, ve¢inom sa sjediStem u Zadru i nekolicinom drustava sa
sjedistem u Splitu, u radu se nastojala prikazati procedura kojom je prvenstveno Namjesnistvo za
Dalmaciju odobravalo statute pojedinih drustava. Odabrani primjeri odnose se na sportska, kulturna,
gradska, dobrotvorna, vjerska i dioni¢ka drustva od kojih su neka imala i nacionalno odredenje: tali-
jansko, hrvatsko i srpsko. U radu se navode osnovni podaci o utemeljiteljima drustava i svrsi osnivanja.
Fokus je na zakonodavnom okviru prema kojemu je neko drustvo djelovalo. Za pojedina drustva
navode se razlozi zbog kojih je uslijedila ,zabrana“, odnosno neprihvacanje odredenih ¢lanaka statuta.
Iznose se primjeri modifikacije statuta koje je neko drustvo poduzelo da bi ishodilo odobrenje. Rad
je napisan ve¢im dijelom na temelju dokumenata iz fonda HR-DAZD-543 Vlada / Namjesnistvo za
Dalmaciju, Drustva u Dalmaciji (1833.-1918.).

Kljuéne rijeci: Vlada / Namjesni§tvo za Dalmaciju, drustva u Dalmaciji, prijave i odobrenja drustava,
druga austrijska uprava u Dalmaciji, statuti drustava

Uvod - Povijest bratovstina i drustava u Dalmaciji

U Dalmaciji su od ranog srednjeg vijeka do pojave drustava u modernom smislu
rijeci, a 1 kasnije, djelovale bratovstine." Osnivane prvotno kao vjerske udruge, svr-
ha im je bila njegovanje poboznosti, uzajamno pomaganje i socijalna zastita svojih
¢lanova. Bratovstine su bile znac¢ajan drustveni ¢imbenik u srednjem vijeku. Bilo je
bratovstina u kojima su bili sami puéani, kao i onih u kojima su bili plemiéi i pu¢ani
zajedno. Mletacka je vlast budno pazila da se one ne pretvore u pucke skupstine
suprotstavljene plemic¢kim vije¢ima. Pu¢ani su u bratovstinama svake godine mogli
slobodno birati upravu, a to se ¢inilo tajnim glasanjem, odnosno kuglicama kako

1 Slavica Plese, ur. Pravila drustava: 1845. — 1945.: tematski vodic (Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv:
Kricanska sadasnjost, 2000.), 8.,,U Dalmaciji su bratovstine ukinute u vrijeme francuske uprave
(1807-1812), ali zbog kratkotrajnosti francuske vladavine i otpora puka odluke nisu provedene u
zivot. U pojedinim mjestima one i danas djeluju.”
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su to plemidi radili u Velikom vije¢u. Birale su se osobe za razli¢ite funkcije: pred-
sjednika koji se naziva Zupan, podzupana, prokuratora, gastalda i sli¢no, blagajnika,
nositelja zastave, nositelja kandelabra, kriza itd. Na godisnjoj skupstini, koja je bila
prilika za zajednicki bratimski rucak, stara je uprava polagala ra¢une o upravljanju
imovinom bratovstine ili crkve.? Sve su bratovstine imale svoje statute, zvane i ma-
trikulama, kojima su se uredivale obveze ¢lanova i obi¢aji. Od ljudi koji su upravljali
bratovstinom, kako se vidi iz sa¢uvanoga gradiva, o¢ekivalo se da vode i knjige
racuna.’ Postojale su dvije vrste bratovstina: religiozno-drustvene i obrtne koje su
okupljale pojedince zajednickog gospodarskog i strukovnog interesa (bratovstine
postolara, mornara, brodograditelja, ribara, trgovaca, klesara, kozara, zlatara). Takve
su profesionalne bratovitine u Dalmaciji nadomjestale cehove.

Korijen nastanka modernih udruzenja nalazi se u Deklaraciji o pravima ¢ovjeka
i gradanina francuske Ustavotvorne skupstine iz 1789. godine. U ustavima gotovo
svih drzava donesenima u 19. i 20. stolje¢u bilo je zajamceno pravo na slobodno
udruzivanje. Zakonodavna vlast regulirala je nacin osnivanja drustava, njihovu dje-
latnost i utvrdivala nadzor nad njima. Osnovna dva koraka za priznavanje drustava
bila su prijave i dozvole/odobrenja. Preduvjet za legalno djelovanje nekog drustva
bilo je dostavljanje pravila i statuta na uvid nadleznoj vlasti, a isprava kojom se
utvrduje prijava imala je iskljucivo deklarativan karakter. Vlast je zatim utvrdivala
svrsishodnost osnivanja drustva, provjeravala ispunjavanje svih zakonskih odredbi
te, ako je misljenje bilo pozitivno, izdavala odobrenje koje je imalo konstitutivni
karakter.®

U Dalmaciji su u drugoj polovini 19. i pocetkom 20. stoljec¢a djelovala mnogo-
brojna drustva, udruge, lige, klubovi, krugovi, zavicajna drustva i bratovstine koji
su kao svrhu djelovanja navodili kulturne, vjerske, politicke, sportske, umjetnicke,
privredne i druge najrazli¢itije aktivnosti. Neka drustva bila su osnivana u Zadru i
drugim gradovima Kraljevine Dalmacije, a neka su bila podruznice drustava osno-
vanih u Italiji i Austriji.> Aktivnosti drustava budno je pratila austrijska vlast koja je

2 Grga Novak, Proslost Dalmacije, knjiga druga od Kandijskog rata do Rapalskog ugovora (Split: Mar-
jan tisak, 2004.), 36.

3 Drzavni arhiv u Zadru (Hrvatska). HR-DAZD-335 Bratovstine u Dalmaciji (1406. — 1866.)
Arhivski popis i uvod prilagodila: Tamara Sari¢-Susak, 3.

4 Plese, Pravila drustava, 10.

5 Najvedi dio spisa fonda HR-DAZD-543 Vlada / Namjesnistvo za Dalmaciju, Drustva u Dal-
maciji (1833.—-1918.) odnosi se na drustva koja su djelovala u Zadru. Tek manji dio spisa tice se
drustava koja su djelovala u ostatku Dalmacije $to zna¢i da su spisi navedenog fonda bili dijeljeni
izmedu Kraljevine Italije i Drzave SHS nakon Prvog svjetskog rata. Vidi vise u: Sime Perici¢,
,2Podjela zadarskih arhiva izmedu Italije i Kraljevine SHS (1924-1926)“ Arbivski vjesnik 21-22
(1978-1979), 357-374. Veclina spisa potjece s kraja 19. i pocetka 20. stolje¢a. Rije¢ je o predmet-
nim svescima koji sadrze obavijesti o formiranju pojedinih drustava, udruga, klubova, udruzenja,
o ¢lanovima uprave, statutima, pravilima ili pravilnicima te su prvorazredan izvor za drustvenu i
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cenzurom kontrolirala cjelokupan politicki i kulturni Zivot. Narocito je pod prismo-
trom vlasti bio rad Citaonica (gabinetto di lettura / casino) koje se u Dalmaciji pojav-
ljuju sredinom 18. stolje¢a po uzoru na zapadnu Europu (sjevernu Italiju i Austriju)
te postaju centri drustvenog i politickog Zivota u pokrajini.® Clanstvo u Gitaonicama
bilo je prestiznog i rezerviranog karaktera, ograniceno na uzak krug ljudi, drustveno
pozicioniranih i obrazovanih. Po¢asni ¢lanovi drustava bili su namjesnik, nadbiskup,
visoki sudski duznosnici, vojni zapovjednici, ¢lanovi plemickih obitelji, lije¢nici, prav-
nici, prosvjetni djelatnici i ostali uglednici od kojih su mnogi bili osnivaci i drugih
drustava. U osnivanju drustava narocito su se istaknuli zastupnici u Dalmatinskom
saboru.” Od sredine 19. stoljeca ¢lanstvo pocinje obuhvacati Sire drustvene slojeve te
navika ¢itanja pocinje postupno gubiti ekskluzivan karakter. Ve¢ tijekom prve polovi-
ne 19. stolje¢a obrazovanje je postalo vazna zadaca €itaonica i sliénih drustava. Ista-
knut ¢emo rad Narodne ¢itaonice osnovane 1863.,a koja se od 1905. sluzbeno naziva
Hrvatskom ¢itaonicom. Prema statutima ove vrste drustava, npr. prema Statuto della
Societi del Casino in Zara iz 1888., prostorije drustva sluzile su ne samo za Citanje ve¢
i za razne vrste druzenja i okupljanja (koncerte, igre, zabave, karnevalske plesove i
sli¢no). Drustva su ulagala novac u prosirenje knjizni¢nog inventara i nabavu raznih
novina. Sva knjizni¢na i arhivska grada (rukopisi) odlagala se u posebnu prostoriju
koja se nazivala gabinetto di lettura. U Citaonicama se proucavala literatura na nacio-
nalnim jezicima te su se razmjenjivale ideje tako da je funkcija ¢itaonica uz kulturni
poprimila i politicki znacaj. Kulturno-politicka kretanja narocito su se odrazavala
u radu drustva poput Pro Patria s podruznicom u Zadru, Associazione Dalmatica sa
sjedistem u Splitu, Matice dalmatinske i Hrvatskog sokola u Zadru.

Zadar je kao upravno, sudsko i politicko srediste pokrajine postao stjeciste bi-
rokracije i inteligencije, ali i rastu¢eg radnistva koje je svoje duhovne potrebe za-
dovoljavalo u raznim djelatnostima, od kulturnih do sportskih. U korist radnistva
osnivaju se radnicka drustva uzajamne pomodi i podruznice Zavoda za osiguranje
protiv nezgode na poslu s glavnim sjedistem u Trstu. Kao odraz drustveno-politi¢-
kih teznji spomenut ¢emo i radnic¢ko drustvo Socijalna demokracija nastalo 1897.

politicku povijest Zadra i Dalmacije. Stvaratelj dokumenata ovog fonda je Vlada / Namjesnistvo
za Dalmaciju, ali su iz nekog razloga izdvojeni iz cjeline i pedesetih godina 20. stolje¢a priklju-
Ceni zbirci Miscellanea. Pri izradi Vodi¢a Drzavnog arhiva u Zadru Uredni$tvo je, sa struénim
tijelima Drzavnog arhiva u Zadru, oslanjaju¢i se na arhivsku teoriju i praksu donijelo odluku o
izdvajanju ovakvih cjelina i registriranju novih fondova.

6  Jelena Lakus, ,Reading Societies and their Social Exclusivity: Dalmatia in the First Half ofthe
19th century®, Libellarium, 1,1 (2000), 57.

7 Angelo de Benvenuti, Storia di Zara dal 1797 al 1918 (Milano: Fratelli Bocca, 1953.),211. Autor
donosi popis istaknutijih zastupnika u Dalmatinskom saboru (Francesco Borelli, Natale Filipi,
Giacomo Ghiglianovic, Cosimo de Begna, Nicolo de Trigari, Luigi Ziliotto itd.) ¢ija imena pro-
nalazimo medu osniva¢ima raznih zadarskih drustava, ve¢inom autonomaskog politickog usmje-
renja. Od narodnjackih zastupnika kao utemeljitelj brojnih drustava istaknuo se Hubert Borelli.
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godine. Osnivaju se brojna strukovna drustva poput parobrodarskog, tipografskog,
medicinskog, prirodoslovnog te razlicita drustva gospodarsko-ekonomske prirode
(obrtnicka, poljoprivredna i sli¢no). U sportskim manifestacijama istaknula su se
drustva poput Veslackog drustva ,Dalmazia“ te Vatrogasnog drustva u Zadru koje
je uz svoju redovnu djelatnost njegovalo i sportske aktivnosti.

S razvojem turizma osnivaju se drustva poput Planinarsko-turisti¢kog drustva
»2Liburnija“ i Drustva za poljepsavanje grada, koje je prva turisticka organizacija
u sjevernoj Dalmaciji. Kao dobrotvorno-humanitarnu organizaciju istaknut ¢emo
Domoljubno potpornu zadrugu gospojinsku u Dalmaciji, utemeljenu na nacelima
Crvenog kriza. Uz navedena drustva osnivana su i razli¢ita vjerska drustva i zaklade
poput Katolickog drustva u Zadru, zatim dru$tva drzavnih sluzbenika, lovacka i
streljacka drustava, glazbena i kazalisna te studentska i akademska drustva.

Namjesni$tvo za Dalmaciju i Zakoni o drustvima

Druga austrijska uprava u Dalmaciji, koja se od 1817. nazivala Kraljevina Dalma-
cija, trajala je od 1814. do 1918. godine. Glavni grad Kraljevine Dalmacije bio je
Zadar. Najvise tijelo drzavne uprave bila je Zemaljska vlada (Landesgubernium) na
¢ijem se Celu nalazio guverner koji u jednoj osobi ujedinjavao vojnu i civilnu vlast.
Cijela Pokrajinska vlada bila je izravno podvrgnuta centralnoj vlasti u Be¢u gdje se
na Celu cjelokupne politicke uprave do 1848. nalazi Ujedinjena dvorska kancelarija,
a od 1848. godine Ministarstvo unutarnjih poslova. Od godine 1852. Zemaljska
vlada kao najvise tijelo pokrajinsko-¢inovnicke uprave dobiva naziv Namjesnistvo
(Statthalterei/Luogotenenza) na Cijem se Celu nalazio namjesnik koji je objedinja-
vao vojnu i civilnu vlast sve do 1902. godine kada se te dvije funkcije odvajaju.
Namjesnistvo je, kao najvise tijelo drzavne uprave jedne pokrajine, bilo nadlezno
za opce, politicke i redarstvene poslove, za poslove nastave i bogostovlja, trgovine,
obrta, poljoprivrede te neposredno za dio financijskih, komercijalnih, graditeljskih
i prometnih poslova. Institucija je prestala djelovati porazom Austro-Ugarske Mo-
narhije u Prvom svjetskom ratu.®

U ovom poglavlju dotaknut ¢emo se vaznijih zakonskih odredbi o osnivanju i
djelovanju drustava. Osnivanje drustava regulirano je Carskim patentom (Zako-
nom o drustvima) od 26. studenoga 1852. godine.” Za osnivanje bilo koje vrste

8  Josip Kolanovi¢ ur., Vodic Driavnog arhiva u Zadru, knjiga I (Zadar: Drzavni arhiv, 2014.), 295.

9  List drzavnih zakona (Be¢: 1852.), br. 253. Stupanjem na snagu ovog Zakona prestali su vrijediti
dotadasnji zakoni koji se odnose na drustva: Rezolucija (odluka prethodne Vlade) od 19. listo-
pada 1843. i Patent od 17. ozujka 1849. 0 udrugama i sastancima te odredbe ugarskog zakona o
dioni¢arskim drustvima iz 1840. godine koje nisu u skladu s novim Zakonom o drustvima.
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drustva bilo je potrebno odobrenje nadlezne drzavne uprave na temelju dostavlje-
nog statuta. Dionicka drustva trebala su dostaviti podatke o glavnici te dokumen-
taciju o pravima raspolaganja dionicama utvrdenima gradanskim pravom (nadinu
stjecanja, nasljednicima, iznosu i sli¢no). Prema navedenom zakonu, odobrenja su
trebala zatraziti drustva koja su u svom djelokrugu imala aktivnosti od op¢ée koristi
poput promicanja znanosti i umjetnosti, poticanja poljoprivrede, planinarstva, Su-
marstva, industrije, trgovine ili neke druge proizvodne grane, odrzavanja prometne
infrastrukture vodenim i kopnenim putom (posebno parobrodarske tvrtke), drus-
tva za gradnju i odrzavanje Zeljeznica i mostova, zatim rudarska poduzeca, drustva
vezana za kolonizaciju, kreditne institucije, osiguravajuca i procjeniteljska drustva,
Stedionice i zalagaonice te drustva koja su osnivala podruznice. Osnivanje drustava
koja bi za cilj imala bilo kakvu intervenciju na podru¢ju upravnih i zakonodavnih
poslova bilo je zabranjeno. Veéinu odobrenja izdavalo je Ministarstvo unutarnjih
poslova, dok je u pojedinim slu¢ajevima i samo Namjesnistvo (politicki odjel)
izdavalo odobrenja prethodno zatrazivsi misljenje okruznog/kotarskog poglavar-
stva (policijskog odjela).’ U dostavljanoj dokumentaciji (statutima, ugovorima
i sli¢no) trebalo je jasno i precizno istaknuti svrhu drustva te nacin prikupljanja
osnovnih sredstava za njezino postizanje, katkad i dopustenja za podizanje kre-
dita ili zaduZnice, nacin osnivanja i poslovanja prema temeljnim nacelima, prava
i obveze ¢lanova, navesti imena zastupnika prema tre¢im stranama i vlasti, nave-
sti postupak za dono$enje pravomoénih odluka, definirati sporove iz drustvenih
odnosa te naposljetku navesti odredbe o prestanku rada drustva zbog njegova
gasenja. Posebne odredbe vrijedile su za dionic¢ka drustva. Dionicka drustva koja
su namjeravala izvoditi gradevinske radove morala su navesti vrijeme pocetka i
dovrsetka gradnje te u zahtjevu priloziti sve privremene police i dionicke isprave.
Vazno je spomenuti da je vlast nastojala sprijeciti svaku nepravilnost vezanu za
trgovinu dionicama. Ugovori ili statuti dionickih drustava trebali su sadrzavati
nedvosmislene odredbe o pravu glasa svakog dionicara, imena ¢lanova upravnog
odbora, dok je osnivanje nadzornog odbora bilo neobvezujuce. Statut je tako-
der trebao sadrzavati odredbe o odrzavanju glavne skupstine dionickog drustva
na kojoj je trebalo podnijeti izvjes¢a o upravljanju poslovima i ra¢unima, a ako
drustvo nije imalo nadzorno tijelo, skupstina se morala odrzati najmanje jednom
godisnje. Drustva su takoder mogla od vlasti zatraziti prethodno odobrenje za
osnivanje, a vlast je bila slobodna odrediti uvjete pod kojima se takvo odobrenje
moglo izdati. Ova vrsta odobrenja mogla se potpuno uskratiti ako bi vlast pro-
cijenila da svrha drustva nema svojstva predvidena ovim zakonom ili iz nekog

10 Namjesnistvo je bilo nadlezno za izdavanje odobrenja gotovo svim drustvima spomenutima u
ovom radu jer ona nisu bila industrijska, osiguravajuca, kreditna i sli¢no, a kojima je odobrenje
izdavalo Ministarstvo unutarnjih poslova u Becu.
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drugog razloga, npr. ako kvalitete osnivaca nisu zadovoljavale odredene drustve-
ne kriterije. Za dobivanje prethodnog odobrenja dovoljno je bilo u najbitnijim
odredbama ukljuéiti poslovni plan i nacrt statuta, ali iz ovog odobrenja (koncesi-
je) jos nije proizlazilo pravo na dobivanje odobrenja za osnivanje drustva. Naime,
privremeno odobrenje nije podrazumijevalo nista vise od nacelnog pristanka za
osnivanje, odnosno nije ni na koji nacin ukljucivalo izjavu vlasti da ustrojstvo i
odabrana sredstva za postizanje predlozene svrhe smatra prikladnima. Ovakva
vrsta odobrenja znacila je da drustvo zapravo funkcionira na temelju — prijave.
Primjer pronalazimo u slu¢aju tuzbe Giuseppea Lantane protiv Drustva Novog
kazalista pri kojemu vlast izjavljuje da nije nadlezna u spomenutom sporu jer
drustvo nije dobilo trajno odobrenje.!! Postupak dobivanja odobrenja u brojnim
je slucajevima bio dugotrajan te su drustva ¢esto revidirala svoje statute. Vlast je
pomno nadzirala poslovanje svakog drustva, odnosno pridrzava li se ono vlasti-
tog statuta i op¢ih propisa, a ako je smatrala potrebnim, imenovala je i vlastitog
povjerenika. On se trebao brinuti o tome da drustvo djeluje u skladu s odred-
bama pravilnika ili statuta, tj. da ne prekoraci granice dodijeljenog odobrenja.
Karakteristican je primjer djelovanja drzavnog povjerenika, osobito u nadziranju
financijskog poslovanja, onaj drustva Associazione Dalmatica i vladina povjerenika
Francesca Seiferta. Ovo je drustvo raspolagalo znatnim materijalnim sredstvima
te je upravljalo velikim gradevinskim projektima, a o njegovu odobrenju dobive-
nom od Namjesnistva ponesto ¢emo re¢i u idu¢em poglavlju.

U zavr$nim tockama ovog zakona regulira se pitanje raspustanja drustva kao i
zabrane njegova rada. Odluka o raspustanju drustva bila je u nadleznosti politickog
odjela pokrajinske vlasti, tj. Namjesnistva za Dalmaciju, dok je Zalbu na odluku bilo
moguce podnijeti Ministarstvu unutarnjih poslova u Be¢u kojemu su Zalbe raznih
drustava na odluke Namjesnistva, Kotarskog poglavarstva ili Op¢ine redovito bile
upudivane.'

11 Drzavni arhiv u Zadru (Hrvatska). HR-DAZD-252 Kazaliste ,Verdi“ (1863. — 1936.) 5.1.1.
zapisnik br. 24/88 (kut. 18) ,(Namjesnistvo) nije trebalo odobriti ovaj Statut u skladu s Carskim
patentom iz 1852. niti potvrditi postojanje drustva u skladu s Zakonom iz 1867., bududi da se
spomenuto drustvo prema navedenim pravnim normama nije moglo priznati kao drustvo, ni u
godini 1866. ni u godini 1872. Namjesni§tvo je u dekretima od 9. svibnja 1866. br. 5602 i 11.
kolovoza 1872. br. 8934 bilo ograni¢eno samo na primanje obavijesti o sadrzaju samog Statuta
odnosno njegovim izmjenama.”

12 Primjer je Zalba suvlasnika Plemickog kazalita upuéena Ministarstvu unutarnjih poslova u Be¢u
1852. godine o nadleznosti nad izborom impresarija i predstava te opcenito mijesanja vlasti u
ekonomske poslove drustva. Suvlasnici su se pozvali na Pravilnik o kazalistima od 25. 11. 1850.
pa i na postojece odredbe za vrijeme Mletacke Republike. Drzavni arhiv u Zadru (Hrvatska).
HR-DAZD-515 Plemicko kazaliste u Zadru (1783.— 1883.) 3.12. (kut. 1)
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Sljededi je Zakon o drustvima onaj od 15. studenoga 1867. godine.”® Navede-
ni zakon, za razliku od prethodnoga, u ¢l. 2. posebno naglasava izuzece drustava
kojima je cilj postizanje profita, a to su trgovacka drustva, bankarska, kreditna i
osiguravajuca drustva kao i poslovne zgrade (prihodarnice), $tedionice, zalagaonice,
te su ona bila podvrgnuta posebnom zakonu. Iz ovog zakona takoder su bili izu-
zeti vjerski redovi, kongregacije i opéenito vjerska drustva te korporacije i fondovi
pomoc¢i vezani za industriju. Pravila o osnivanju drustva uglavnom su ostala ista
kao i u Zakonu iz 1852., s tim da su neka precizirana poput ¢lanka 6. koji navodi
da politicka vlast pokrajine moze zabraniti osnivanje drustva ako procijeni da je
svrha drustva protivna zakonu ili je ono ,,opasno po drzavu®. Ova zabrana morala
je biti izdana u pisanom obliku te uz obrazlozenje u roku od Cetiri tjedna nakon
podnosenja prijave. Sto se ti¢e drutava &ija se djelatnost posredstvom podruZnica
protezala na viSe pokrajina (kao saveza udruga koje su djelovale u vise pokrajina),
svi sluzbeni poslovi vezani za njihov rad bili su u nadleznosti Ministarstva unutar-
njih poslova. Pri sastavljanju financijskih izvjes¢a i slicnih dokumenata koji su se
distribuirali medu ¢lanovima svako drustvo bilo je duzno nadleznoj vlasti dostaviti
tri primjerka izdanog dokumenta, dok je kazna za prekrsaj mogla iznositi do deset
fiorina. Kao i u prethodnom zakonu vlast nije bila obvezna delegirati povjerenika,
a ako bi to ucinila, prema novom zakonu povjerenik je mogao zahtijevati da se o
raspravljenim to¢kama i donesenim odlukama sastavi zapisnik. Osim toga mogao
je zahtijevati podatke o predlagateljima i govornicima kao i odgovarajuée mjesto
po vlastitom izboru na sjednici. Navedene se odredbe medutim nisu odnosile na
sjednice predsjedni$tva i nadzornog tijela drustva. Nanovo se naglasava da nijedno
drustvo ne smije donositi rjesenja ili odluke koje su protivne kaznenim zakonima
ili kojima drustvo, bilo svojim sadrzajem, bilo oblikom, sebi prisvaja ovlast u grani
zakonodavne ili izvr$ne vlasti. Molbe i druge vrste obracanja upudene vlasti nije
smjelo podnijeti vise od deset osoba. Svako raspustanje drustva, bilo ono spontano
ili ga je nalozila vlast, moralo se objaviti u sluzbenom glasniku (Gazzetta Ufficiale).
Drugo poglavlje ovog zakona odnosi se na politicka drustva, a za njih su bile pro-
pisane i neke posebne odredbe. Navest ¢emo neke: stranci, Zene i maloljetnici nisu
mogli biti primljeni u ¢lanstvo politickih drustava, bila su duzna priop¢iti imena
svojih ¢lanova u roku od tri dana nakon aktiviranja drustva, odnosno nakon prima-
nja svakog novog ¢lana,' kao i svake godine dostaviti izjavu o broju svojih ¢lanova
(ove isprave bile su oslobodene placanja biljegovine), politickim drustvima bilo je
zabranjeno osnivati podruznice, medusobno se udruzivati ili uspostavljati veze s

13 Pokrajinski list zakona i naredbi (Zadar: Namjesnistvo Dalmacije, 1867.), br. 112. (Traduzioni
italiane delle Leggi e delle Ordinanze valevoli per la Dalmazia; estratte dal Bollettino delle Leggi dell’
Impero e pubblicate nell’anno 1867.)

14 Za razliku od politickih drustva ostala drustva dostavljala su samo podatke o ¢lanovima uprave.
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drugim drustvima, putem dopisivanja ili putem izaslanika, niti jedan ¢lan predsjed-
ni$tva nije mogao biti ¢lanom predsjednistva drugog politickog drustva, zabranjeno
je bilo noSenje oznaka itd. Pokrajinska vlast odlucivala je smatra li se neko drustvo
politickim, odnosno ima li pravo na osnivanje podruznica i udruzivanja s drugim
drustvima (primjer drustva Hrvatski sokol i drustva Lega Nazionale), a za zalbe
nadlezno je bilo Ministarstvo unutarnjih poslova u Becu. Treée poglavlje Zakona
o drustvima iz 1867. sadrzava kaznene i zavr$ne odredbe. Prekrsaji ovog zakona, u
onoj mjeri u kojoj op¢i kazneni zakon nije bio primjenjiv na njih, bili su kaznjivi
zatvorom do Sest tjedana ili novéanom kaznom do dvjesto fiorina. Ako dode do
rata ili unutarnjih nemira, vlast je mogla primjenu ovog zakona suspendirati na
odredeno vrijeme i za odredeno mjesto, potpuno ili djelomic¢no.

Primjeri prijava i odobrenja statuta
Sportska i veteranska drustva

Odnos Namjesnistva za Dalmaciju prema drustvima razlikovao se ovisno o vrstama
drustava.” Postupak registracije drustva zapocinjao je prijavom, odnosno molbom
za odobrenjem i dostavom statuta. Dobar je primjer registracija Veslackog drustva
y2Dalmazia“ iz Zadra. Kao i vedina statuta drustava i statut ovog drustva sadrzavao
je podatke prate¢i obrazac: naziv i sjediste, svrha drustva (kod ovog drustva: ,Svrha
drustva je ponuditi mladima priliku i razli¢ita sredstva potrebna za razvoj fizicke
snage i tjelesne okretnosti, kao i vjezbanje veslanja i jedrenja, te svojim ¢lanovima
pruziti prilagodena i raznolika zabavna okupljanja.“). '

Ve¢ su u uvodnom dijelu statuta osnivaci istaknuli da ¢e se drustvo smatrati
osnovanim ¢im se dostigne broj od dvadeset Cetiri ¢lana, ali i predvidaju rast broja
aktivnih ¢lanova koji ée moéi ,,obnoviti i rekonstruirati drustvo.” Drustvo se zatim

15 S obzirom na djelokrug pojedinog drustva te vrstu arhivskoga gradiva, spisi fonda HR-DAZD-543
Vlada / Namjesnistvo za Dalmaciju, Drustva u Dalmaciji, razvrstani su prema idu¢im serijama:
Evidencije (dva registra), Sportska drustva, Glazbena i kazalisna drustva, Vijerska drustva, Stru-
kovna drustva, Drustva drzavnih sluzbenika, Kulturno-prosvjetna drustva, Dobrotvorna drustva,
Radnicka drustva, Veteranska, lovacka i streljacka drustva, Gospodarska i §tedna drustva, Uéenicka
i studentska drustva, Rekreativna drustva, Politicka drustva, Klubovi, Zdravstvena drustva i Razno.

16 Dubravka Koli¢, Carsko-kraljevsko Namjesnistvo u Zadru: 1814.-1918.: institucija i gradivo (Za-
dar: Drzavni arhiv, 2010.), 122. Spisi fonda Drustva u Dalmaciji nastali su radom nadleznog
odjela i nose oznake registraturnih sustava primjenjivanih u Namjesnistvu za Dalmaciju. Spisi
nastali do 1908. godine nose oznaku III/1 ] — Javna sigurnost — Kazalista plesovi, drustva i ostale
javne priredbe, obilazni glasnici, a oni od 1909. do 1918. oznaku K 177 — Drustva.

17 Naime, razvojem, a potom i raspustanjem ovog dru$tva nastala su zadarska veslacka drustva
yDiadora“, ,Zara“ i ,Jadran®.
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obvezuje osigurati prostorije i svu potrebnu opremu, brodove, alat itd., prema vla-
stitim financijskim moguénostima. U predvidene aktivnosti drustva ukljucuje se
povremena organizacija predstava, plesova, natjecanja, regata, izleta i drugih vrsta
proslave i zabave. Dodjeljivanjem nagrada, medalja i diploma poticalo se i promo-
viralo obrazovanje. Statut je detaljno opisivao zastavu i odore ¢lanova drustva, imo-
vinu drustva u osnovnim crtama te nacin prihoda koji je najéesée ukljucivao priho-
de od pristupnica, redovne ¢lanske priloge, dobrovoljne priloge i darove. Prema
odredbama Statuta ¢lanovi drustva mogli su biti pocasni i aktivni, a potonji se di-
jele na osnivace, privremene ¢lanove i uéenike. Aktivni ¢lanovi nisu smjeli biti ¢la-
novima drustava i klubova koja su imala identi¢nu svrhu kao Veslacko drustvo
»2Dalmazia“. Statut je uz interni pravilnik odredivao prava i duznosti ¢lanova. Samo
su osnivaci imali pravo prisustvovati redovnim i izvanrednim kongresima, dok je
glavnoj skupstini moglo prisustvovati onoliko osnivaca koliko i privremenih ¢lano-
va. Pri nepostivanju odredbi propisanih statutom i pravilnikom, npr. neplac¢anja
¢lanarine, pravo predlaganja iskljucenja ¢lana imao je predsjednik usmeno ili naj-
manje Cetiri ¢lana drustva pismeno uz navodenje razloga. Upravu drustva sadinja-
vali su predsjednik, potpredsjednik, tajnik, njegov zamjenik i blagajnik koji su se
birali tajnim glasovanjem i ve¢inom glasova na redovnom kongresu drustva. Osim
spomenutih sastanaka odrzavale su se i sjednice predsjednistva uprave kojima su
morala prisustvovati najmanje tri ¢lana predsjednistva, ukljucujuéi predsjednika ili
potpredsjednika. Predsjednistvo Veslackog drustva predlagalo je na svojim kongre-
sima jo§ neke funkcije kao §to su capo-canottiere i maestri. Veslacko drustvo imalo je
i prijemni odbor koji je ¢inilo predsjednistvo s jos Sest izabranih savjetnika. Statuti
drustava u svojim su poglavljima detaljno opisivali prava i obveze koje su se odno-
sile na pojedine funkcije te se po toc¢kama odredivao dnevni red redovnih i izvan-
rednih sastanaka (kongresa) i glavne skupstine. Zadnje poglavlje statuta sadrzavalo
je opée odredbe u slucaju sporova medu ¢lanovima drustva, oste¢ivanju drustvene
imovine i raspustanju drustva. Drustvo je moglo biti raspusteno odlukom nadlezne
vlasti, ali i na prijedlog triju Cetvrtina osnivaca drustva. Ovaj su statut 25. lipnja
1885. potpisali Simeone Salghetti Driolli, Nicolo di Stermich, Giuseppe Sabalich,
Simeone Rougier, Natale Piasevoli, Remigio Trigari i drugi. Predstavnik inicijalnog
odbora Veslackog drustva (comitato promotore) bio je Giuseppe Perlini koji je ujed-
no bio odgovoran za komunikaciju s vlastima (Kotarskim poglavarstvom u Zadru),
Namjesnistvom za Dalmaciju i Ministarstvom unutarnjih poslova u Be¢u). Odbor
je poslao primjerak statuta uz molbu da se potvrdi pravno postojanje drustva, navo-
dedi €l. 9. Zakona o drustvima od 15. studenog 1867.: ,Ako zabrana nije izdana ili
ako je ona opozvana Zalbom, politic¢ka vlast pokrajine, na zahtjev drustva, mora mu
potvrditi postojanje u skladu sa statutom, a ta potvrda ¢e dokazati pravno postoja-
nje drustva u njegovim javnim i gradanskim odnosima.“ Naime, Veslacko drustvo
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je, navode¢i ovaj ¢lanak zakona, zatrazilo priznanje, odnosno privremeno odobre-
nje. Ve¢ u prvom dopisu Namjesnistva od 17. srpnja 1885. upuc¢enom Kotarskom
poglavarstvu u Zadru pronalazimo da se drustvu izdaje zabrana prema ¢lanku 6.
navedenog zakona, koji glasi: ,,Ako je drustvo, s obzirom na svoju svrhu i organiza-
ciju, protivno zakonima i pravima ili opasno za drzavu, politicka vlast pokrajine
moze zabraniti njegovo osnivanje.“ Kao motiv zabrane Namjesnistvo navodi ne-
pravilnosti u ¢lanku 4. statuta poput nejasnoce ilustracije krune na zastavi (nije bilo
dovoljno jasno o kojoj se kruni radi), nepostojanja slike iz koje se detaljno moze
zakljuciti izgled odore i sli¢no. U ¢lanku 27. statuta pravo dono$enja i izmjene od-
govarajuéih pravila pridrzalo je predsjednistvo drustva, iz ¢ega proizlazi da bi pred-
sjednistvo moglo sastavljati nova pravila za odrzavanje redovnih i izvanrednih kon-
gresa, glavne skupstine i upravnog odbora, §to je bilo u suprotnosti sa Zakonom o
drustvima jer su takva pravila morala biti sastavni dio drustvenog statuta. Ovom
prilikom uocene su jos neke nepravilnosti, primjerice, prema ¢lanku 47. statuta
pravo na likvidaciju i unov¢avanje imovine drustva pripada predsjednistvu, ¢ak i pri
raspustanju dru$tva po nalogu nadleznog tijela, dok ¢l. 27. Zakona o drustvima
odreduje da ¢e u tom slucaju vlast izdati primjerene zakonske naredbe. Protiv ove
zabrane inicijalni odbor imao je pravo podnijeti Zalbu Ministarstvu unutarnjih po-
slova u roku od Sezdeset dana, kako je bilo predvideno ¢lankom 8. Zakona o drus-
tvima. O ovoj je zabrani potom Kotarsko poglavarstvo obavijestilo inicijalni odbor
drustva, a rok za dostavu odluke o zabrani bio je najkasnije Cetiri tjedna po sastav-
ljenoj prijavi (¢l. 6.). Vazno je spomenuti ¢l. 7. Zakona o drustvima prema kojemu
bi, ako zabrana nije izdana u navedenom roku ili ako je vlast ve¢ ranije izjavila da
drustvo ne zabranjuje (privremeno odobrenje), drustvo moglo zapoceti djelovanje.
Inicijalni odbor Veslackog drustva Namjesnistvu je 23. kolovoza iste godine poslao
pet obveznih primjeraka statuta uz ponovnu molbu za odobrenjem. Ovaj je put
zabrana izdana zato §to su odore drustva sli¢ile vojnim odorama, a po formi i opre-
mi bile su ,¢ak bolje i ljepse“. Iz ovoga proizlazi da gradanskim drustvima nije bilo
dopusteno koristenje odora suvise slicnih vojnima. Identi¢an razlog za zabranu
koju je izdalo Namjesnistvo pronalazimo i u dopisu Ministarstva unutarnjih poslo-
va iz Beca kojemu je drustvo prethodno uputilo Zalbu. Namjesnistvo se pri dono-
Senju odluke vjerojatno vodilo primjedbom Ministarstva u Becu te je na taj nacin
odluka bila dodatno osnazena. Navedena zabrana proslijedena je Kotarskom po-
glavarstvu na izvrSenje. Kotarsko je poglavarstvo, pak, odluku proslijedilo Giuse-
ppeu Perliniju, predsjedniku inicijalnog odbora drustva.’® U studenom je drustvo

18  Pri urucenju kotarska poglavarstva izdavala su potvrdu o primitku (giornaletto sulla intimazione /
giornale dintimazione) s nadnevkom, urudzbenim brojem i vrstom pisma. Pojava tog, dimenzija-
ma malog, dokumenta znak je istraziva¢ima da obrate pozornost na dokument koji slijedi jer se
u pravilu radi o odlukama vezanima uz rad i status pojedinog drustva.
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modificiralo statut te je Namjesnistvo primjerak proslijedilo Sredisnjoj statistickoj
komisiji u Be¢u. U modificiranom statutu primjetne su opsezne intervencije vezane
uz izdanu zabranu. Detaljno su opisane zimske i ljetne odore kao i zastava te je
statut popracen ilustracijama u boji (v. sliku 1).* U zapisniku s redovnog kongresa
Veslackog drustva, odrzanoga 19. prosinca 1886., na dnevnom redu se i dalje nala-
ze prijedlozi za izmjenu statuta. Ovakvi zapisnici skupa s popisom ¢lanova osniva-
¢a te njihovim potpisima® povremeno bi bili upuéeni Kotarskom poglavarstvu radi
izmjene i dopune statuta te njegova odobrenja. Medutim, prema dopisu Namje-
snistva od 26. listopada 1889., u kojemu je navedeno da ,nema zapreke da veslacko
drustvo ‘Dalmazia’ u Zadru postoji na temelju statuta ojacanog klauzulom o ovjeri
ovog Namjesnistva®, zaklju¢ujemo da je prijava bila dovoljna za dotadasnji rad
drustva bez obzira na izdane zabrane. Ista izreka Namjesnistva pojavljuje se i u
odgovoru na izvje$ée s kongresa odrzanoga iste godine o modifikaciji statuta (ra-
sprava oko ¢lanka 48., 0 raspustanju drustva“) uz napomenu da se statut dostavi u
pet primjeraka i u cijelosti.? Ovaj se pisani oblik koristio pri odobrenju drustva pa
zaklju¢ujemo da je modificirani statut napokon bio odobren. No, ve¢ je na sjednici
odrzanoj 19. veljace 1890. upravni odbor zatrazio raspustanje drustva sto je vecinski
bilo prihvaceno. Takoder je prema ¢l. 14. statuta zatrazeno da postoje¢a imovina
prijede u vlasnistvo novoosnovanog drustva Circolo Nazionale. Godine 1900. osno-
vano je Veslacko drustvo ,Diadora“ ¢iji su osnivadi bili Giuseppe Perlini, Manfredo
Persicalli, Nilo Bugatto, Francesco Borelli, Giorgio Wondrich, Giovanni Battara,
Luigi Bauch i drugi. Spomenuto je drustvo odobreno dekretom Namjesnistva od
25. srpnja 1900. godine u smislu da Namjesnistvo prema ¢lanku 6. Zakona o drus-
tvima ne pronalazi motiv za zabranu osnivanja. U skladu s ¢l. 9. zakona, uprava je
nakon osnivanja drustva mogla zatraziti ovjeru pravnog postojanja drustva. Kad su
u pitanju bile skice odora i zastave, Namjesnistvo se ¢esto konzultiralo s Vojnim
zapovjednistvom (K. n. k. Militir-Commando) u Zadru. Godine 1901. jo§ je jedno
veslacko drustvo poslalo statut i zahtjev za odobrenjem. Radilo se o Veslatkom
klubu ,Zara“ kojemu je na ¢elu inicijalnog odbora bio Luigi Millicich. Ovom je
drustvu izdana zabrana zato §to statut nije sadrzavao nikakve odredbe koje se od-
nose na pocetno osnivanje drustva (¢L. 4. st. b) te nije utvrdio tko je nadlezan za

19 Drzavni arhiv u Zadru (Hrvatska). HR-DAZD-543 Vlada/Namjesni§tvo za Dalmaciju, Drus-
tva u Dalmaciji (1833.-1918.) (dalje: HR-DAZD-543) 2.1. Veslacko drustvo (Societa dei Cano-
ttieri) ,Dalmazia“, ,Diadora“i,Zara“ (kut.1)

20 Prema popisu iz 1886. Veslacko drustvo ,Dalmazia“ broji 126 ¢lanova osnivaca.

21 Gotovo na svakom spisu Namjesnistva vezanom za drustva, pojavljuje se upis Videat Callebich.
Vjerojatno se radi o Bartolomeu Calebichu koji je kao sluzbenik (savjetnik) bio zaduzen za
provjeru drustvenih statuta te upis drustava u registar. Godine 1871. radio je kao sluzbenik u
ratunovodstvenom odjelu Pokrajinske uprave za financije. Vidi vise u: Luigi Maschek, Manuale
del regno di Dalmazia, per l'anno 1871, Anno I (Zara: Tipografia Fratelli Battara, 1871.), 46.
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primanje ¢lanova ¢ak i prije osnivanja drustva i izbora predsjednika. Zatim, nije
utvrdio nacin na koji e se izbor uprave i revizora odrzati na skupstini, nije naznacio
potrebne uvjete za valjanost zaklju¢aka skupstine drustva niti predmete koji ¢e biti
u njihovoj nadleznosti. Zanimljivo je da ovo drustvo u svom dopisu od 22. ozujka
1901. naglasava da ce se iskljucivo baviti nautickim sportom. Ova izjava navodi nas
na pomisao da su se ¢lanovi drustva ,Diadora“ osim nautikom bavili i politikom.
Osim Milicicha dopis su potpisali Marcello Paparella, Giovani Devetak, Massimi-
liano Cecoli, Giuseppe Cadel i Riccardo Perlini. Medutim, ¢ini se da su postojale i
odredene sumnje Namjesni$tva. U statutu Veslackog drustva ,Zara“, a koji je pre-
gledavao sluzbenik u Namjesni$tvu, podcrtana je recenica da se i drugi klubovi,
sportske i op¢inska drustva mogu prikljuciti ovom drustvu. Drustva su prema ¢lan-
ku 10. imala pravo na utemeljenje podruznica i sklapanje saveza osim ako je posto-
jala sumnja da su to zapravo politicka drustva, a na njih se odnosio ¢l. 33. prema
kojemu je navedeno bilo zabranjeno. No za manje od dva mjeseca, nakon §to je
statut modificiran, Namjesni$tvo je izdalo dekret kojim ne zabranjuje osnivanje
ovog drustva te je preko Kotarskog poglavarstva izvijestilo inicijalni odbor da na-
kon osnivanja moze zatraziti ovjeru pravnog postojanja drustva. Ovjera se sastojala
od crnog ili crvenog pecata Namjesnistva na statutu kakav cesto pronalazimo na
primjercima statuta sadrzanih u fondu Drustva u Dalmaciji. Uz pecat se nalazi
taksena marka u iznosu od 70 centi (nov¢ica/bellera) te rukom upisana rijec ,ge-
prift’, tj. ,proviereno, kao i broj namjesnicke odluke. Navedeni akt predstavlja
pravno odobrenje djelovanja drustva. Jedan primjerak statuta sa skicom odore i
zastave dostavljao bi se Ministarstvu unutarnjih poslova / Sredi$njoj komisiji u
Becu. Pri dostavi Namjesnistvo je koristilo poseban obrazac naslovljen Weisung fiir
das expedit u kojemu sviedoci da drustvo zakonski postoji. Jedan primjerak dostav-
ljao bi se i inicijalnom odboru drustva, na ruke prvog potpisanog, odnosno njihova
predstavnika, uz izdanu priznanicu Kotarskog poglavarstva. Drustva su bila duzna
obavijestiti Kotarsko poglavarstvo o izboru uprave na generalnoj skupstini. Npr.
Veslacko drustvo ,,Zara“ dostavilo je zakljucke sa skupstine odrzane 24. svibnja na
kojoj su izabrani predsjednik Luigi Millicich, potpredsjednik Simeone Stipanovi-
ch, tajnik Riccardo Perlini, blagajnik Giovanni Devetak i financijski ravnatelj Mar-
cello Paparella. Osim izvjes¢a s generalne skupstine drustva su ponekad dostavljala
popise svih ¢lanova na zahtjev Kotarskog poglavarstva. Popisi koji sadrzavaju samo
imena ¢lanova uprave nazivaju se drustvenim iskaznicama. Ako bi drustvo modifi-
ciralo ve¢ ovjereni statut, Namjesnistvu se nanovo upuéivala molba za odobrenjem.
Tako, na primjer, na molbu Veslackog drustva ,Diadora“ podnesenu 12. travnja
1911. Namjesni$tvo odgovara da ne prihvac¢a izmjenu statuta zato $to molba nije
bila popracena zapisnikom s generalne skupstine na kojoj bi se o izmjenama ra-
spravljalo. Ove je izmjene vjerojatno samoinicijativno sastavilo predsjednistvo
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uprave jer je iz prilozene dokumentacije razvidno da se radilo o tome da redovni i
izvanredni ¢lanovi, odnosno oni koji se obvezu biti ¢lanovi drustva najmanje godi-
nu dana, placaju pristupnice i godi$nje ¢lanarine u ratama, i to unaprijed. Priziv na
ovu odluku Namjesnistva mogao se podnijeti, kao i pri prijavi drustva, Ministarstvu
unutarnjih poslova u Becu.

d

a0
J

Slika 1. Zimska i ljetna odora Veslackog drustva ,Dalmazia“ (HR-DAZD-543 / 2.1)
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Kao drugi primjer sportskog drustva spomenut ¢emo gimnasticko drustvo
»o0kol“ u Zadru. Drustvo je za cilj navelo promicanje gimnastickih i opéih vjezbi
poput macevanja, jedrenja, strijeljanja, muziciranja i plesa te po mogucnosti oZi-
votvorenje starih narodnih igara. Inicijalni odbor ¢inili su Hubert de Borelli, N.
Veceralo, D. Copani i Pietro Klai¢. Statut je pisan na hrvatskom jeziku te ga je
28. travnja 1885. zaprimilo Namjesnistvo. Primjedba koju je tom prilikom iznijelo
Namjesni$tvo odnosila se na ¢l. 26. statuta prema kojemu bi ,barjaktar, ucitelji,
njihovi pomagaci i svi Casnici“ izlaskom na neko javno zbivanje nosili jednoli¢no
odijelo s oznakom austrijskog grba, a koji se nalazio i na zastavi drustva. Drustva se
nisu smjela sluziti grbom carstva ili kraljevine ako za to nije prethodno bilo izdano
dopustenje. Uglavnom, Namjesni$tvo je izdalo zabranu zbog poglavlja statuta koji
se ticao odora drustva te koji, prema njegovom misljenju, nije bio dovrsen. Cetiri
primjerka statuta vracala su se prvom potpisanom ¢lanu, u ovom sluc¢aju Hubertu
Borelliju, a jedan primjerak ostajao bi u Namjesnistvu. Dana 13. svibnja iste godi-
ne drustvo je poslalo pet primjeraka prepravljenog statuta. Jedan primjerak bio je
poslan Sredisnjoj statistickoj komisiji u Be€u, a jedan je ostajao u Namjesnistvu za
potrebe upisa u registar drustava. Dva primjerka dostavljena su Kotarskom pogla-
varstvu za uredovnu uporabu, a jedan se s ovjerom zakonitog postojanja dostavljao
inicijalnom odboru. U dopisu Kotarskom poglavarstvu Namjesnistvo nareduje da
se odmah po imenovanju uprave drustva naznaci koje je znakovlje drustva i kako
¢e izgledati zastava. Bududi da se navedeno odnosi upravo na ¢l. 25. zbog kojega
je izreCena zabrana, zaklju¢ujemo da je u smislu ¢lanka 9. Zakona o drustvima
drustvu ,,Sokol“ priznato zakonito postojanje i djelovanje, ali ne i stvarno odobre-
nje.”? Ovo je drustvo, dakle, neko vrijeme djelovalo na temelju prijave. Iz ¢lanka
25. prepravljenog statuta razvidno je da on nije bio dovrien. Tek se ukratko opisuje
zastava, crveno-bijelo-modra u tri vodoravna niza kojoj je u sredini smjesten sokol
oki¢en vijencem u kojemu su upleteni znakovi drustva, ali nije poznato o kakvim se
znakovima radi. Tek 1887. godine pronalazimo nalog Namjesnistva da se dostavi
nacrt zastave u boji. Da je stvar ostala nerazjasnjena prili¢no dugo, svjedo¢i i dopis
Vojnog zapovjednistva od 20. kolovoza 1906. u kojemu se Namjesnistvo izvjestava
da je lokalno hrvatsko drustvo ,Sokol“ podnijelo peticiju u kojoj trazi ocitovanje
o uporabi odore drustva. Iste godine Namjesnistvu je dostavljeno pet primjeraka
tiskanog statuta u kojemu je ru¢no dopisan dodatak spomenutom ¢lanku statuta, a
glasi: ,,Drustveno sokolsko odijelo sastoji se iz sive boje i to haljetka, hlaca, crvene
kosulje, pojasa crnog lakiranog sa sokolskim monogramom, crne kape sa crvenom
tjemenicom te sokolskim perom i monogramom. Predsjednik nosi trobojnu vrpcu
preko ramena desnog na lijevi bok, a uprava modru vrpcu.“ Ova promjena statuta,

22 HR-DAZD-543/2.8 Gimnastic¢ko drustvo ,Sokol“ / ,Hrvatski sokol“ u Zadru (kut.1)
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uz jo$ neke izmjene poput promjene naziva u ,Hrvatski sokol®, bila je prihvacena te
je drustvu izdano odobrenje. Tek tada drustvo ,,Hrvatski sokol“ dobiva pravo na or-
ganizaciju javnih vjezbi. Kako smo veé naveli, dokaz odobrenja bio je statut koji nosi
pecat, biljeg, broj spisa, tj. odluke Namjesnistva uz koji stoji rukom upisana oznaka
gepriift. Gimnasticko drustvo ,Hrvatski sokol“ u Zadru bilo je dijelom $ireg naci-
onalnog pokreta koji se protivio odnarodivanju. Na zadarskom podruéju djelovalo
je jos nekoliko sokolskih drustva, npr. Hrvatski sokol u Arbanasima, osnovan 1909.
na Celu s Ivanom Perovic¢em i Hrvatski sokol u Kukljici s predstavnikom inicijalnog
odbora Tomom Martinovi¢em itd. Za potonje drustvo postoji samo prijava, dok za
Hrvatski sokol u Arbanasima pronalazimo odluku o odobrenju drustva neposredno
nakon prijave. Navedena drustva nisu djelovala kao podruznice ve¢ kao zasebna
drustva s vlastitim statutima premda su sva navedena sokolska drustva, s onima u
Biogradu (1907.), Novigradu (1907.), Bibinjama (1909.) i Filipjakovu (1909.), bila
¢lanovi Hrvatske sokolske Zupe Ban Palizna u Zadru, osnovane 1909. na inicijativu
Hrvatskog sokola u Zadru, a koja je iste godine i odobrena. Za navedena hrvatska
drustva karakteristi¢no je, kao i za talijanska, a napose drustvo Bersag/ieri o kojemu
¢e takoder biti rije¢, da su pod egidom razvoja sporta i duhovnog i fizickog zdravlja
bile zapravo paravojne organizacije. Kako je u politickom Zivotu dolazilo do suko-
ba izmedu Talijana i Hrvata, tako su se nerijetko dogadali incidenti, narocito pri
javnim manifestacijama.” Kotarsko poglavarstvo nastojalo je sprijeciti incidente pa
je primjerice zabranilo ophod Hrvatskog sokola u Zadru zakazan za 22. sije¢nja
1914. Ovu je odluku potvrdilo i Namjesnistvo nakon Zalbe spomenutog drustva.**

Poceci streljackog drustva Societi del Bersaglio in Zara sezu u 1871. godinu s
prvim predsjednikom Enricom Matcovichem. Na sjednici od 23. prosinca 1873.
izabrano je novo predsjednistvo koje su ¢inili Nicolo Luxardo, Francesco Mitis,
Natale Piasevoli, Giuseppe Maddalena i Giuseppe Bogdanovich. Prema popisu
Namjesnickih spisa koji se odnose na ovo drustvo, razvidno je da je drustvo do
1980. godine vise puta trazilo odobrenje i ulagalo prigovore. I te se godine zabra-
njuje ¢lanovima streljackog drustva nositi bodez te Namjesnistvo predmet vraca
Kotarskom poglavarstvu uz jasnu notu da je strogo zabranjeno nosenje bodeza i
bilo kakvog oruzja s o$tricom. Nosenje puske i karabina bilo je dopusteno iskljucivo
u sjedi$tu drustva te pri odlasku na streljanu.*® Prema dopisu Kotarskog poglavara

23 Ante Brali¢, ,Zadarski fin-de siecle — Politicke i drustvene prilike u Zadru i Dalmaciji uoci Prvoga
svietskog rata“, Casopis za suvremenu povijest 3 (2007), 765.

24 Brali¢, Isto, 767. U takvoj situaciji, zabrana organiziranog nastupa ‘Hrvatskog sokola’ na sprovo-
du Manfreda Borellija 30. sije¢nja 1914., koja je ogor¢ila zadarske Hrvate i Srbe, potaknula ih je
na formiranje zajednickoga Narodnog vijeca &iji bi cilj bio zastita interesa Hrvata i Srba.”

25 HR-DAZD-543/10.1 Streljacko drustvo u Zadru i Arbanasima (Societa dei bersaglieri in Zara/
Borgo-Erizzo) (kut.15)

411



Ivica Razov | Prijave i odobrenja statuta drustava u Dalmaciji za vrijeme druge austrijske... | Vjesn.dalm. arh. 6/2025 | 397-427

u Splitu Kutschiga®, upuéenom 13. kolovoza 1881. Namjesniku®, u vezi s tamos-
njim bersaljerskog drustvom u kojemu navodi da predsjednistvo drustva ne moze
odstupiti od odredbi koje je odobrilo Ministarstvo unutarnjih poslova u Becu, za-
klju¢ujemo da se tamosnje drustvo ocito zalilo na notu koju je izdalo Namjesnistvo
u Zadru. Medutim, nije vjerojatno da je ta Zalba bila prihvacena §to nam primjerice
potvrduje dopis Namjesnistva od 21. listopada 1887. upucen istom Kotarskom po-
glavarstvu prema kojemu Ministarstvo unutarnjih poslova odbacuje Zalbu i ujed-
no potvrduje zabranu koju je Namjesnistvo izdalo drustvu. Navest ¢emo i slucaj
iz 1911. kad je bersaljersko drustvo prilikom neke smotre proizvoljno izmijenilo
odobrene odore tako da je na Sesir dodalo viSe perja podsjecajudi tako na odoru
talijanske vojske. Sastavljena je prijava i izre¢ena zabrana Kotarskog poglavarstva, a
koju je Namjesnistvo potvrdilo. Unato¢ brojnim zabranama ovo je drustvo dobilo
odobrenje 1896. godine, koje im je jamcilo javno djelovanje i okupljanje. U svakom
slucaju, odobren je i modificirani statut iz 1911. godine uz upozorenje drustvu da
se strogo pridrzava skice odore, narocito §to se tice ,perja“. Te godine predsjednik
drustva bio je Giovanni Devetak. Zanimljivo je da i ovo drustvo, osim poduke
mladih u rukovanju oruzjem, kao aktivnost navodi glazbenu poduku te predvida
osnivanje vlastitoga glazbenog sastava koji ¢e nastupati na internim zabavama i
drustvenim izlascima. Osim drustva zadarskih bersaljera, na zadarskom podrucju
djelovalo je i arbanasko drustvo Societa dei Bersaglieri di Borgo Erizzo. S obzirom
na ¢l. 42. statuta, ovo je drustvo u svom dopisu detaljno opisalo drustvenu odoru i
znakovlje koje je Namjesnistvo odobrilo 29. lipnja 1897. godine. Buduéi da je i ovo
drustvo godine 1911. samoinicijativno izmijenilo odoru, prijavilo ga je Kotarsko
poglavarstvo, no drustvo je ulozilo Zalbu poslavsi fotografiju bersaljera u ve¢ odo-
brenoj odori (v. sliku 2). Iste se godine identi¢an slu¢aj zbio u Splitu pri obiljezava-
nju dvadesetogodisnjice smrti Antonija Bajamontija.

Pod strogim nadzorom vlasti bila su sva drustva ¢ija bi odora asocirala na vojnu.
Narodito je to doslo do izrazaja pri modifikaciji statuta koju je poduzelo pred-
sjednistvo drustva Vojnih dalmatinskih veterana u Zadru. Inicijalni odbor drustva
1898. godine ¢inili su Ferdinand Giuppani, Andreas Perissich, Franz Flumiani,
Emil Goldstein, Raimondo Raimondi i drugi. Ovo je drustvo imalo odobrenje
Ministarstva unutarnjih poslova ¢iji pecat pronalazimo na primjerku statuta. No
pri modifikaciji statuta 1911. drustvo je odobrenje trazilo od Namjesni$tva, a ono
se obratilo Vojnom (korpuskom) sudu u Dubrovniku za misljenje. Budu¢i da se
prema sadrzaju brzojava zakljucilo da odgovor nece sti¢i u dogledno vrijeme, Na-

26 Maschek, Manuale del regno di Dalmazia, per I'anno 1871, Anno I,19. Carlo Kuschig de Cajkovac.
Godine 1871. bio je kotarski poglavar druge klase u Benkovcu.

27 Francesco Madirazza, Storia e costituzione dei comuni dalmati, (Split: Narodna tiskara, 1911.),437.
Do 12. studenoga 1881. godine Namjesnik za Dalmaciju bio je Gabriele Barone de Rodich.
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Slika 2. Odora drustva Societa dei Bersaglieri di Borgo Erizzo (HR-DAZD-543 /10.1)

mjesni§tvo je odlucilo da Veteransko drustvo moze djelovati u smislu ¢lanka 7.
Zakona, a to je znacilo djelovanje na temelju prijave, ali ne i odobrenja.”® Naime,
predsjednistvo drustva nije dostavilo skicu cijele odore u boji. Nekoliko mjeseci

28 Clanak 7. Zakona o drustvima od 15. studenog 1867. navodi: ,Ako se zabrana ne izda u tom roku
(Cetiri tjedna prema ¢l. 6.) ili ako pokrajinska politicka vlast prethodno izjavi da ne zabranjuje
udrugu, udruga moze zapoceti s radom.
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nakon §to je zaprimilo dodatno modificiran statut i trazene skice, Namjesnistvo je
u smislu ¢lanka 6. Zakona izdalo zabranu ikakva preinacenja statuta. U op$irnom
dopisu navode se razlozi zabrane. Radilo se o izmjeni statuta u tolikoj mjeri da
su clanovi mogli nositi uz vojne odore i Gasnicke kape skupa sa sabljama.?’ Cak
je i ¢lanstvo bilo podijeljeno prema vojnim ¢inovima i duznostima. Namjesni$tvo
znakovito upucuje drustvo da pojam corpo zamijeni s pojmom werein odnosno —
drustvo (v. sliku 3).

Slika 3. Statut i prijedlog odore drustva Vojnih dalmatinskih veterana u Zadru
(HR-DAZD-543/10.7)

29 HR-DAZD-543/10.7 Drustvo veterana u Zadru i Imotskom (Veteranenverein Zara und Imotski)
(kut.15)
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Prosvjetna, politicka i strukovna drustva

Za vrijeme druge austrijske uprave u Dalmaciji iznimno su popularne bile ¢itaoni-
ce. Godine 1905. predsjednistvo stare Narodne Citaonice, utemeljene jos 1844., na
glavnoj je skupstini od 25. sijecnja izmijenilo statut prema kojem je novi naziv bio
Hrvatska Citaonica. Statut je izmijenjen kako se navodi ,prema duhu novog vre-
mena i novih nastalih prilika“. Predsjednistvo su ¢inili Dragomir Dominis, Hubert
knez Borelli, Kazimir Abeli¢, Ivan Marceli¢, Josip Cortellazzo, Manfred knez Bo-
relli i Ante Radi¢. Drustvo kao svrhu navodi promicanje hrvatske misli i prosvjete.
Prema c¢lanku 5. statuta svrha se namjeravala posti¢i nabavom knjiga i periodi¢nih
publikacija (politickih, znanstvenih i knjizevnih) ,pri kojima ¢ée se drzati ¢itanja i
rasprave o pitanjima narodnim, politicko-ekonomskim i uopée prosvjetnim prire-
divanjem zabavnih sastanaka“.** Drus$tvu je netom nakon podneska zapisnika izda-
no odobrenje. Nekih manjih poteskoca ¢ini se da je bilo 1911. godine pri ponovnoj
modifikaciji statuta pod predsjednistvom Cirila Ivekovica i Mihe Poduje. Naime,
tada je Namjesnistvo izdalo zabranu preustrojavanja jer nije bio dostavljen zapisnik
niti popis imena sa skupstine. On je bio potreban kako bi Namjesnistvo utvrdilo da
je skupstini prisustvovala najmanje polovica ¢lanova i da je preinaka statuta zaklju-
¢ena natpolovi¢nom vecinom.

Statut je kao temeljni dokument postojanja nekog drustva bilo potrebno de-
taljno urediti o ¢emu nam govori iduéi primjer. Inicijalni odbor drustva ,Srpska
Citaonica u Zadru® godine 1879. ¢inili su Ljubomir Vujnovi¢, Kiril Zeielj, Mico
Katuri¢, Mitar Petranovi¢ i Dusan Baljak. Prilikom podneska statuta Namjesnistvu
iste godine drustvo je u opsirnom dopisu dobilo viSe primjedbi, a neke od njih su:
,2Drustvo ¢e se baviti dogadajima — nije re¢eno kakvim; Upraviteljstvo ¢e potvrdi-
vati uZivateljne ¢lanove a privoljeti na imenovanje utemeljiteljnih ¢lanova — a nije
re¢eno kako, je li glasovanjem ili inace; Drustvo ¢e zastupati Upraviteljtvo — a nije
receno prema komu. (...) Ne moze se politickim drustvom smatrati jer mu cilj nije
da promice razvitak ustavnog Zivota i njegovih zakona — $to je ovo?“*! Namjesnis-
tvo zabranjuje da se drustvo ustroji na temelju prikazanog statuta te upucuje na
7albu Ministarstvu unutarnjih poslova. Zalba je oéito prihvacena te drustvo nije
zabranjeno. Zatrazeno je samo da se posredstvom Kotarskog poglavarstva pri osni-
vanju dostave podaci o izabranom predsjednistvu. Ovo je drustvo dakle djelovalo
na temelju prijave. U primjerku modificiranog statuta iz 1904. pronalazimo jezi¢ne
i ostale ispravke npr. u ¢l. 2.:, ... poglavito je cilj ovome drustvu da se ¢itanjem
knjiga i novina i prijateljskim sastancima poucava i obavjestava o knjizevnom i

30 HR-DAZD-543/7.7 Hrvatska ¢itaonica (kut. 6)
31 HR-DAZD-543/7.8 Srpska ¢itaonica (kut. 6)
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znanstvenom napretku i o dnevnim dogadajima politickim.“ Navedeni je statut
prihvacen jer se Namjesni$tvo nije protivilo preustrojenju drustva te je potom izda-
lo odluku o odobrenju.

Sto se tice drustvenog bavljenja politikom, ono nije bilo zabranjeno jer je Za-
kon o drustvima iz 1867. predvidao postojanje politickih drustava. O tome smatra
li se neko drustvo politickim odlucivalo je Namjesnistvo te se pozivalo na drugo
poglavlje navedenog zakona, narocito ¢lanke 30. do 33. kojima su takva drustva
bila ograni¢ena. Kako smo ve¢ spomenuli, ograni¢enja su se odnosila na zabranu
utemeljenja podruznica, sklapanje saveza, primanje maloljetnika i Zena u ¢lanstvo
itd. Naravno, ako bi se drustvo bavilo protudrzavnom politikom, bilo bi zabranjeno
po ¢l. 6. te mu se ne bi dopustilo osnivanje. Primjer politicki oportunog drustva jest
Dalmatinsko politicko drustvo koje u svom statutu navodi: ,,Cilj drustva je zago-
varati i promicati moralni, gospodarski i politicki napredak Dalmacije, a posebno
olaksavati gradanski suzivot izmedu dvije gore spomenute rase, talijanske i slaven-
ske, promicuéi postivanje njihovih prava i obveza.“** Drustvo je po prijavi odobreno
1898. godine, a znakovito je da je predstavnik inicijalnog odbora bio gradonacelnik
Luigi Ziliotto. Medu ¢lanovima inicijalnog odbora bili su Giuseppe Perlini i Ro-
berto Ghiglianovich koji su sa Ziliottom ¢inili zadarsku talijansku elitu.®

Jedno od najistaknutijih drustava na podrucju kulture i prosvjete bila je Lega
Nazionale sa sjedistem u Trstu (izmjeni¢no u Roveretu i Trentu svake tri godine).*
Cilj mu je bio ,promicati ljubav i proucavanje talijanskog jezika, a prije svega osni-
vanje i odrzavanje talijanskih Skola unutar granica carstva“. Godine 1891. Namje-
sni§tvu je iz Trsta poslana sva potrebna dokumentacija za osnivanje podruznice
koju je odobrilo Ministarstvo unutarnjih poslova. Kao predstavnik inicijalnog
odbora spominje se odvjetnik Giuseppe Cuzzi iz Trsta. U ovom slu¢aju Namje-
snistvo izdaje zabranu osnivanja prvenstveno stoga $to na viSe mjesta u ¢lancima
statuta nisu bili navedeni uvjeti za valjanost odluka predsjednistva podruznice te
napominje da nije dovoljno utvrditi da se imenovanja i odluke donose apsolutnom
veéinom. Uvidom primjerice u ¢l. 10. statuta, a na koji se poziva Namjesnistvo i
navodi tijela koja ¢e se baviti drustvenim pitanjima (predsjednistvo podruznice,
uprave sekcija, sredi$nja uprava, nadzorni odbori, arbitrazni odbor, glavna skup-
Stina drustva), ili ¢l. 13. prema kojemu ¢e se predsjednistvo podruznice uglavnom
baviti prikupljanjem ¢lanarina i posredovanjem u drustvenim odnosima izmedu
¢lanova grupe i uprava sekcija, stje¢e se dojam da je Namjesnistvo htjelo jasno

32 HR-DAZD-543/14.1 Dalmatinsko politicko drustvo (Societa politica dalmata) (kut. 16)

33 Brali¢, ,Zadarski fin-de siecle, 742.

34 HR-DAZD-543/7.27 Drustvo Lega Nazionale— gruppo di Zara (kut.6). Ovo je drustvo sljednik
drustva Pro Patria koje je raspusteno 1891. godine. Dokumentacija drustva Pro Patria nalazi se
pod signaturom HR-DAZD-543/7.43 (kut. 7).
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prepoznati koje i kakve odluke mogu donositi podruznice, odnosno kolika je
njihova neovisnost o sredi$njici.

Mnogi ¢lanovi podruznice Lega Nazionale u Zadru obnasali su visoke javne duz-
nosti pa je Namjesnistvo vjerojatno htjelo posti¢i vecu autonomiju podruznice u od-
nosnu na sredi$njicu koja je na neki nacin bila predstavnistvo Kraljevine Italije. Iste
godine inicijalni odbor podruznice donio je statut po uzoru na statute podruznica koja
su ve¢ priznala Namjesni$tva u Trstu i Trentu. Pozivajuéi se na odluku Ministarstva
unutarnjih poslova koje je prihvatilo zalbu drustva, Namjesnistvo je izdalo odluku o
odobrenju. Clanovi incijalnog odbora podruznice u Zadru bili su Giorgio Nakich,
Manfredo Persicalli, Giovanni Cassani, Osvaldo Agonia, Angelo Nani, Pietro Ster-
mich, Giuseppe Sabalich, Colano conte Fanfogna, Giacomo Venturini, Girolamo
Feoli, Rodolfo Battara, Robert Ghiglianovich, Michelangelo Luxardo, Georga Naki-
ch Osliak, Nilo Bugatto, Giovanni Rolli, Simeone Salghetti Driolli, Remigio Trigari,
Carlo Tamino, Luigi Ziliotto, Antonio dall Oro, Carlo Tamnino i drugi. Drustvo je
zakljucke s glavnih skupstina (o raznim donacijama siroma$nim ucenicima, osnivanju
skole, izboru uprave i sli¢no) redovito dostavljalo na uvid vlastima.

U Zadru za vrijeme druge austrijske uprave nije bilo vecih preradivackih pogo-
na, pa ni izgradene radnicke klase, no ipak se i ovdje relativno rano pocela osjeéati
radnicka aktivnost. Malobrojni radnici nisu bili socijalno osigurani §to su nastojali
nadomjestiti medusobnim pomaganjem.*® Osnivaju se razna radnicka i strukovna
drustva, a jedno od istaknutijih bilo je Zadarsko tipografsko drustvo uzajamne po-
modi utemeljeno 1874. godine. Svrha drustva bila je ¢lanovima osigurati naknade
za vrijeme bolesti ili nezaposlenosti, obestetiti njihove obitelji u slu¢aju smrti i po-
modi putujuéim tiskarima u potrazi za poslom. Predstavnik inicijalnog odbora bio
je Angelo Nani. Statut drustva netom je nakon podneska odobrilo Namjesnistvo.
Godine 1877. podnesen je zahtjev za odobrenjem na temelju modificiranog statuta,
a potpisuje ga predsjednik drustva Eustachio Orlich. Kotarsko poglavarstvo je tada
napomenulo da je izvorni drustveni statut ve¢ bio opskrbljen klauzulom o prizna-
nju pravnog postojanja drustva putem namjesnicke odluke. Vezano za modificirani
statut primjetno je da je, za razliku od izvornog, izostavljen prili¢an broj stavaka.
Primjerice u &l. 3. izostavljen je stavak: ,Clanovi su podijeljeni u dvije kategorije:
a) sponzori; b) sudionici. Medu sponzorima se moze upisati svaka znacajna osoba,
kao i sve one filantropske dame koje bi svojim doprinosom zeljele podrzati ovu
poboznu instituciju. te drugi razni stavci vezani za ostvarenje punopravnosti ¢lan-
stva.’® Nakon detaljnog pregleda modificiranog statuta, Namjesnistvo nije pronaslo

35 Sime Perici¢, »2Povijest Zadra u XIX. stolje¢u, u: Zadar za austrijske uprave, ur. Sime Batovi¢
(Zadar: Matica hrvatska 2011.), 240.
36 HR-DAZD-543/5.2 Zadarsko tipografsko drustvo uzajamne pomo¢i (Societa tipografica Zarati-

na di mutuo soccorso) (kut. 3)

417



Ivica Razov | Prijave i odobrenja statuta drustava u Dalmaciji za vrijeme druge austrijske... | Vjesn.dalm. arh. 6/2025 | 397-427

razloga za zabranu te je i ovaj statut bio odobren. Uprava drustva, koju su 1876. sa-
¢injavali G. Fabulich, C. Russo, G. Mazzanti i I. Radin, jednom je godisnje dostav-
ljala financijsko izvjes¢e Kotarskom poglavarstvu koje je sastavljano na tiskanom
obrascu, a sadrzavalo je popis ¢lanova, tjedne doprinose, isplatu kreditne rate po
pojedinom ¢lanu, opéi popis prihoda (Clanarine i sli¢no) i iznos temeljnog kapita-
la te op¢i popis rashoda (naknade za bolovanje i putne trogkove). Ove je obrasce
propisalo Ministarstvo financija te je ovakva vrsta izvjes¢a bila obvezna za drustva
koja su se bavila kreditnom djelatnos$c¢u. S viemenom je statut nadopunjavan, poput
¢l. 2.1 ,,...u granicama vlastitih snaga promice materijalni i moralni napredak tipo-
grafske umjetnosti u Dalmaciji.“ §to nas upucuje u namjeru drustva da stupi u savez
s istim strukovnim drustvima u Dalmaciji. Naime, ve¢ je 1874. bilo utemeljeno
Dalmatinsko tipografsko drustvo u Zadru na elu s Angelom Nanijem, Antonijem
Valentijem i Giovannijem Mazzantijem, koje je imalo svoje podruznice u Splitu,
Sibeniku, Dubrovniku i Kotoru. Da Namjesniitvo nije blagonaklono gledalo na
namjeru stupanja zadarskog tipografskog drustva u savez svjedo¢i nam zabrana
izmjene navedenog ¢lanka izdana 1882. godine.’” Spomenuto je drustvo vise puta
podnosilo modificirani statut na odobrenje, a zabrane su se najées¢e odnosile na
subvencioniranje ¢lanova koji nisu u potrebi kako je to opisano u ¢l. 2. statuta, a §to
je ujedno bila svrha drustva. Namjesnistvo je godine 1893. iznijelo primjedbu da se
¢ak i svrha navedena u izvornom statutu zapravo odnosi na osiguravajuca drustva
za koja su vrijedila drugi zakoni. Da je tomu tako bilo, navest ¢emo primjer izla-
znog racuna iz 1879. godine prema kojemu je drustvo isplatilo deset fiorina povo-
dom preminuca ¢lana i njihova kolege Luigija Svetana. Namjesnistvo je primijetilo,
dakle, da je pojam assicurazione zapravo zamijenjen pojmom sussidio. Predsjednis-
tvo drustva je na ovu primjedbu odgovorilo da se drustvo temelji na dobrovoljnoj,
a ne obvezujucoj osnovi. Prema dostupnim spisima ¢ini se da je drustvo raspusteno
te da od 1897. ¢lanovi djeluju u okviru drustva dalmatinskih tipografa ¢ije je statut
bio odobren 1911. godine pri zadnjem preustroju drustva. Bitno je naglasiti da je
svaka podruznica ovog drustva, primjerice ona u Splitu, imala vlastiti statut koji je
podnosila na odobrenje Namjesnistvu. Potonjem niti 1913. godine pod predsjeda-
vanjem Atanasija Sotirovi¢a nije izdano odobrenje, odnosno djelovalo je na temelju
prijave. Kao razlog zabrane navedena je izmjena poglavlja 4. ¢l. 7. statuta kojim se
reguliraju prava i obveze ¢lanova.

Jedno od politicki i ekonomski najaktivnijih drustava u Dalmaciji bilo je sva-
kako Dalmatinsko drustvo u Splitu. Odobrenje za osnivanje drustva zatraZio je
gradonacelnik Antonio Bajamonti 1861. godine. Drustvo je prijavljeno pod nazi-

37 HR-DAZD-543/5.1 Dalmatinsko tipografsko drustvo (Societa dei tipografi dalmati con sede in
Zara) (kut. 3)
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vom Societa industriale anonima odnosno Industrijsko dionicko drustvo te je prema
Zakonu o drustvima iz 1852. ¢l. 4. za osnivanje ovakve vrste drustva trebalo ishoditi
posebno odobrenje od Ministarstva unutarnjih poslova. Namjesnistvo je u ovom
slucaju korespondiralo i s Financijskim odvjetnistvom (Procura di Finanza). Veé je
iduée godine drustvo preimenovano u Societa dalmatica, a svrha mu je bila osnivanje
gradevinskog fonda.*® Namjesnistvo je odgovorilo primjedbom da se radi o kredit-
noj instituciji te ostaje pri odluci suzdrzano od odobrenja. Medutim, Ministarstvo
unutarnjih poslova uputilo je 22. ozujka 1962. dopis Namjesnistvu u kojemu obra-
zlaze namjeru i razloge da se odobrenje ipak izda, to je i u¢injeno Ministarskom
odlukom od 11. travnja 1863. godine. Naime, drustvo, koje se otada naziva Asso-
ciazione Dalmatica, tvrdilo je da cilj njihova fonda nije kreditiranje, ve¢ iskljuci-
vo planirana izgradnja (v. sliku 4). Razlog sumnje izrazene u odluci Namjesnistva
mozemo traziti u ¢injenici da se ovdje radi o dionickom drustvu, tj. poduzecu i
pripadajué¢im im dividendama.’” Uz Bajamontija medu ¢lanovima osniva¢ima nasli
su se Girolamo Cambi, Pietro Savo, Andrea Crusevi¢, Gian-Lorenzo degli Alberti
i brojni drugi, a drustvo je imalo ¢lanove (dionicare) i iz drugih gradova (Kotora,
Sibenika, Trogira, Kor¢ule i Trsta). Namjesnistvu se redovito upudivalo izvjesca o
temeljnom kapitalu, imovniku kao i raznu financijsku dokumentaciju o planiranim
projektima. Zanimljivo da je ve¢ prilikom odrzavanja prve glavne skupstine drustva
bio nazocan povjerenik Namjesnistva Francesco Seifert. Prema izvjes¢u sa skup-
Stine ¢ini se da je Namjesnistvo htjelo ograniciti, Stovise smanjiti, iznos temeljnog
kapitala uklju¢ujuéi svog povjerenika u upravu, pa je drustvo izrazilo zabrinutost
izjavivsi da se rad povjerenika ne smije ,koristiti kao oruzje protiv drustva kako
bi se unistio njegov Zivot prije rodenja“. Drustvo je takoder napomenulo da ga
Namjesnistvo nije odobrilo te da se prema tome nije duzno pridrzavati Zakona o
drustvima iz 1852., tj. ¢lanka 24. koji Namjesnistvu daje moguc¢nost narediti raspu-
Stanje drustva i prekid svih sastanaka. Koliko je Dalmatinsko drustvo bilo ne samo
ekonomski ve¢ i politicki utjecajno, svjedo¢i nam i ¢injenica da je jedan od vecih
dionicara bio biskup Josip Juraj Strossmayer koji je na taj nacin nastojao autono-
maskog vodu Bajamontija pridobiti za ideju ujedinjenja Hrvatske i Dalmacije. Bu-
dudi da je Bajamonti kao predsjednik drustva sav novac ulagao u izgradnju Splita,
tako su izostale dividende te se nije mogao vratiti cjelovit iznos glavnice.* Cesti
su biskupovi dopisi Namjesnistvu za primjenom zakonskih mjera protiv drustva
koje ,neodgovorno vodi poslovanje“. To je podrazumijevalo raspustanje drustva i

38 HR-DAZD-543/7.44 Drustvo ,Associazione Dalmatica“ u Splitu (kut. 8)

39 Na pocetku svog djelovanja drustvo je raspolagalo s fondom od 200 000 fiorina ukljucujuéi i 256
kazalignih dionica (51.200 fiorina).

40 Ivo Peri¢,,Suradnja Josipa Jurja Strossmayera sa znamenitim suvremenicima iz Dalmacije®, Dia-
covensia 1 (1995), 193.
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proglasavanje stecaja. Ovo je drustvo dakle djelovalo na temelju prijave, isto kao i
Drustvo Novog kazalista u Zadru.

ALLEGATO M.

" FACCIATA sulla linea ABCD'EE ©

Wit STSRGET N, N e o

Slika 4. Kazaliste Bajamonti (HR-DAZD-543 / 7.44)

Vatrogasno i Filbarmonijsko drustvo u Zadru

Svojom svestrano$cu svakako se isticalo Vatrogasno drustvo u Zadru koje je uz svo-
ju osnovnu zada¢u obogacivalo drustveni i sportski Zivot grada te redovito priredi-
valo plesove. Dana 10. travnja 1854. inicijalni odbor Vatrogasnog drustva uputio je
dopis Namjesni$tvu da razmotri nacrt pravilnika o sigurnosti od pozara. Sitnije pri-
mjedbe na navedeni pravilnik odnosile su se uglavnom na cijenu ¢is¢enja dimnjaka
i na ¢lanke koji reguliraju visinu nagrade vatrogasnim voditeljima (od dva do Sest
fiorina), a koja Ce se isplacivati iz opéinskog fonda.* Ve¢ uvodni ¢lanci pravilnika
navode sastav stalne komisije za zastitu od pozara, a koju su ¢inili okruzni i opéin-
ski povjerenik i jedan kotarski inZenjer, te duznosti Op¢ine, primjerice izradu plana
zgrade itd. Drustvo s aktivnijim radom pocinje tek 1881. kad gradonacelnik Nicold
Trigari upucuje dopis Namjesnistvu u kojemu istice potrebu nabave nove vatroga-
sne opreme. Na sjednici Opéinskog vije¢a odrzanoj 28. studenog iste godine, kojoj
su prisustvovali Spiridone Artale, Simeone Boara, Maria Brunelli Graovaz, Vita-
liano Brunelli, Nicolo Luxardo, Francesco Fabrovich i brojni drugi vije¢nici, done-

41 HR-DAZD-543/6.17 Zadarski vatrogasci (Pompieri di Zara/ Corpo dei pompieri volontari comu-
nali della citta di Zara) (kut. 5)
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sen je novi pravilnik prema kojemu se veca pozornost pridavala zastiti od pozara
javnih prostora i zgrada poput kazalista. Sastav uprave sacinjavali su gradonacelnik
i izabrani vijeénici, a na funkciju nadzornog inZenjera bio je imenovan Bartolomeo
Tamino. Neke izmjene statuta zbile su se 1898. godine, a bile su vezane za zna-
kovlje te izgled odore i zastave. Nakon §to je Vojno zapovjednistvo izjavilo svoju
suglasnost, Namjesnistvo je izdalo odluku o odobrenju. Vatrogasno drustvo bilo je
drzavno drustvo ¢ije je vaznije odluke potvrdivala opéinska vlast te se Namjesnistvo
ogranicilo samo na odobrenje drustva u smislu Zakona o drustvima. Za razliku od
ostalih gradanskih drustava, Vatrogasno je drustvo imalo pravilnik koji je obuhva-
¢ao odredbe propisane Kaznenim zakonom o prekr$ajima odgovornih osoba. Tako
je sve eventualne sporove koje je drustvo imalo vodilo pravosude. Odluke op¢inskih
vlasti, primjerice ona iz 1902. kojom se pojasnjava stav da u djelokrug drustva ne
spada i ¢is¢enje dimnjaka (ve¢ je to posao dimnjacara), dostavljale bi se redovito
Kotarskom poglavarstvu i Namjesnistvu, ali navedene odluke nisu se ticale statuta,
tj. pravilnika i ve¢ izdanog odobrenja.

Govoreéi o kulturnom Zivotu grada, nezobilazno je spomenuti Filharmonijsko
drustvo u Zadru. Prema statutu svrha je drustva bila ljubiteljima glazbe povreme-
nu glazbenu zabavu i organizirati okupljanje kako bi ¢lanovi mogli prisustvovati
izvedbama odabranih vokalnih i instrumentalnih skladbi.** Godine 1857. pred-
stavnik inicijalnog odbora bio je Antonio de Stermich. Drustvu je po prijavi izdana
zabrana zato $to je Namjesni$tvo smatralo da statut nije dovr$en, odnosno da je
potrebno razraditi poglavlja i ¢lanke o predsjedni$tvu, ¢lanarinama i razvrgavanju
drustva. U to vrijeme Namjesnistvo se pozivalo na Zakon o drustvima iz 1852.,
poglavito na clanke 1., 3.1 4. koji reguliraju koja drustava mogu dobiti odobrenje
Namjesnistva, koja od Ministarstva unutarnjih poslova i koja moraju biti zabra-
njena. Zabranjivana su, kako smo ve¢ naveli, ona drustva koja su za svrhu imala
uplitanje u podrucje zakonodavstva ili javne uprave. U ovom se slu¢aju nije radilo o
stvarnoj zabrani osnivanja, ve¢ o svojevrsnoj uputi da se statut modificira te nanovo
dostavi na odobrenje. Filharmonijsko je drustvo dostavilo modificirani statut uz
zapisnik sa sjednice kojoj su predsjedavali Francesco di Zanchi, Michele Milcovich
i Giovanni Pini. Prema zapisniku drustvo je brojalo tristo jednog ¢lana koji su bili
podijeljeni na osnivace, (fondatori), prolazne ¢lanove (fransitori) i amaterske glaz-
benike (dilettanti). Namjesni$tvo se nije protivilo poduzetim izmjenama statuta, a
to je znacilo da drustvo moze zapoceti s radom.

42 HR-DAZD-543/3.5 Filharmonijsko drustvo u Zadru (Societa filarmonica di Zara) (kut. 2)
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Dobrotvorna i vjerska drustva

U Dalmaciji je za vrijeme druge austrijske uprave djelovalo mnogo dobrotvornih
drustava. Navest ¢emo neka: Dobrotvorno drustvo zadarskih gospoda (1880.), Ta-
lijanska dobrotvorna udruga u Zadru (1871.), Drustvo za skrbnistvo nad sirocadi
grada Zadra (1905.), Dalmatinsko drustvo za zastitu Zivotinja (1894.), Pokrajinsko
drustvo Crvenog kriza u Dalmaciji (1892.), Dobrotvorno drustvo za oskudne uce-
nike hrvatskih skola u Zadru (1898.) itd.*

Kao primjer prijave i odobrenja uzet ¢emo Talijansko dobrotvorno drustvo u
Zadru.** Nakon prijave drustva 1871. godine Namjesnistvo je izdalo odobrenje
osnivanja te je prema uobicajenom postupku jedan primjerak statuta poslalo Sre-
disnjoj komisiji u Becu, a u ovom je slu¢aju jedan primjerak dostavljen i lokalnom
konzulatu Kraljevine Italije koji je posredovao u pribavljanju odobrenja. Kao pr-
vopotpisani ¢lan inicijalnog odbora naveden je talijanski konzul Brattanich, zatim
Angelo Zanchi, Giuseppe i Pietro Benevenia, Matteo Fabris, Luigi Crespi i drugi.
Potpisnici su izjavili da namjeravaju zapoceti s radom ¢im prikupe tisu¢u fiorina.
Drustvo je u svom statutu kao svrhu navelo materijalnu potporu talijanskim gra-
danima koji imaju stalno (ili trenutno) prebivaliste u Zadru. Na glavnoj skupstini
odrzanoj 17. prosinca 1876. drustvo je izmijenilo ¢l. 25. statuta koji je odredivao
da se svake godine prve nedjelje u lipnju odrzi skupstina na kojoj ¢e se glasovati o
odobrenju proracuna, odrediti ukupan iznos subvencija koje ¢e se isplatiti tijekom
godine, zamijeniti ili imenovati ¢lanovi uprave itd. Medutim, uslijedila je prijava
Kotarskog poglavarstva, vjerojatno zato $to je u ovaj ¢lanak dodana odredba da se
izvanredna glavna skupstina moze sazvati kad god uprava to smatra potrebnim ili
kad god pisani zahtjev podnese najmanje jedna petina ¢lanova. Izgleda da je ova
nadopuna otvarala nove moguénosti donosenja proracuna i izbor ¢lanova uprave za
razliku od ve¢ odobrenog statuta. Uprava drustva uputila je primjedbu Kotarskom
poglavaru Giovanniju Fortisu u kojoj navodi da je dotad uredno dostavljala godis-
nja izvjeséa o upravljanju drustvom pa je ovaj argument bio i prihvacen. Podatke o
izabranim ¢lanovima uprave drustva Kotarsko poglavarstvo dostavljalo je Namje-
snistvu, a ono pak Sredi$njoj statistickoj komisiji u Bec¢u. U sljede¢im godinama
statut je viSe puta bio modificiran i kao takav odobren i 1898.1 1905. godine.

Uz gradanska drustva djelovala su i drustva vjerskih organizacija poput Kon-
gregacije bratske pomo¢i u Zadru. Drustvo je vjerojatno podnijelo statut na odo-
brenje prije 1878. godine jer je navedene godine odluka o odobrenju uru¢ena veé

43 Navedena drustva imala su sjediste u Zadru. Cjelovit pregled drustava u Dalmaciji moze se pro-
naéi u upisnicima navedenog fonda pod sign. HR-DAZD-543/1.111.2

44 HR-DAZD-543/8.1 Talijanska dobrotvorna drustvo (Associazione italiana di beneficenza in Zara)
(kut. 14)
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izabranom predsjedniku drustva prof. Antoniju Tacconiju. Prema statutu, cilj kon-
gregacije bio je osnivanje i uzdrzavanje fonda za pomo¢ bolesnim i nemo¢nim
svecenicima. Fond se zasnivao na prihodima od zgrade i kapitala kongregacije, pri-
stupnicama i godi$njim prilozima ¢lanova, kao i darovima dobrodinitelja. Iz Tac-
conijeva pisma namjere doznajemo da je drustvo sredstvima ovog fonda planiralo
kupiti jednu zgradu koja bi donosila dobit. Ovdje se vazno osvrnuti na Zakon o
drustvima iz 1867. iz kojega su bili izuzeti vjerski redovi i opéenito drustva koja su
za cilj imala postizanje profita, no ipak ih je prema njemu odobrilo Namjesnistvo.
Stoga je i ovo drustvo trebalo ispunjavati tzv. fabelle statistiche koje su ukljucivale
godi$nja financijska izvjesc¢a, dok su se i informacije o ¢lanovima uprave prema
¢l. 12. navedenog zakona trebale dostaviti Kotarskom poglavarstvu najkasnije tri
dana po imenovanju. Tako doznajemo da su primjerice 1878. uz Tacconija u upravu
imenovani Giuseppe Marcettich, Fausto Smoglian, Enrico Ragazzini i Giovanni
Battista Pellizzarich. Popunjavanje navedenih tablica na godi$njoj razini propisalo
je Ministarstvo unutarnjih poslova svojom odlukom od 13. prosinca 1866., a govo-
re¢i o financijskim izvje$¢ima pojedinog drustva, podsjetit ¢emo i na ¢l. 13. Zakona
iz 1867. koji navodi: ,Kad god drustvo distribuira svojim ¢lanovima izvjes¢a o svom
upravljanju ili druge slicne dokumente, mora dostaviti tri primjerka vlastima odre-
denim u ¢l. 12.“ Neke sitnije izmjene statuta poduzete su na izvanrednoj sjednici
od 23. travnja 1889. kojom je predsjedao Fillipo Nakich. Ove se izmjene ve¢inom
odnose na ¢l. 11. statuta koji je regulirao dodjelu subvencija bolesnim svecenicima.
Npr. neki stavci, poput onoga da se u ,slu¢ajevima izvanredne potrebe, bolesnim ¢la-
novima moze se odobriti i izvanredna subvencija“, izostavljeni su, a dodani su neki
poput onoga da ,subvencija se moze dodijeliti i svecenicima koji nisu bili primljeni
u drustvo jer su patili od kroni¢nih bolesti, te stranim sve¢enicima u prolazu kojima
je potrebna zbog bolesti“. Navedene su izmjene zapravo samo precizirale pojedine
¢lanke statuta te je statut kao takav bio odobren. * Nakon izjave Namjesnistva da se
ne protivi modifikaciji statuta, drustvo je trebalo jedan primjerak dostaviti na ovjeru.

Zaklju¢ak

Susrevsi se s pojavom modernih drustava u Dalmaciji, Namjesnistvo se dosljedno
pridrzavalo Zakona o drustvima iz 1852., no s vremenom, pocevsi od objave Zako-
na od drustvima 1867. godine, postaje liberalnije pri odobravanju statuta drustava.
To je vidljivo iz nekih odredbi u oba zakona te sustava priznavanja na temelju

45 HR-DAZD-543/4.4 Kongregacije bratske pomoci u Zadru (Congregazione del soccorso fraterno)
(kut. 3)
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prijave i odobrenja. Zakon iz 1852. predvidao je osnivanje dionickih drustava i
odredivao koju je dokumentaciju trebalo poslati pokrajinskoj vlasti, no odobrenja
za ovu vrstu drustava izdavalo je Ministarstvo unutarnjih poslova. Uloga Namje-
snistva u ovom se slucaju svodila na posredan nadzor i priznanje takvog drustva, ali
ne i na odobrenje. U Zakonu o drustvima iz 1867. jasno su navedene vrste drustava
koje mu nisu bile podlozne, a to su primjerice bila $tedna i osiguravaju¢a drustva,
drustva uzajamne pomo¢i koja su imala fondove vezane za neku proizvodnu granu i
vierska drustva. Aktivnosti mnogih drustava temeljile su se upravo na spomenutim
karakteristikama, ali ih je Namjesni$tvo svejedno odobravalo po ovom zakonu. U
takvim bi slucajevima Namjesni§tvo upucivalo drustva na prekvalifikaciju (npr. iz
drustva uzajamne pomo¢i u osiguravajuée drustvo) na §to bi drustva navodila razlo-
ge prema kojima nisu spadala u navedena (npr. da se fondom mogu koristiti samo
¢lanovi drustva i sli¢no) te su takve zalbe gotovo uvijek bile usvojene. Zabrane koje
je Namjesnistvo izdavalo bile su zapravo upute da se pojedini ¢lanak drustvenog
statuta izmijeni. Veéina bi drustava nakon poduzete modifikacije statuta dobila
primjerak s ovjerom, taksenom markicom i natpisom geprifz. Ova je forma pred-
stavljala potpuno odobrenje statuta. Ako statut nije bio odobren zbog pojedinih
¢lanaka, drustvo se takoder moglo osnovati i djelovati jer je ve¢ samom prijavom
dobilo privremeno odobrenje, odnosno nacelni pristanak vlasti. Takav pristanak
moguce je tumaciti ¢injenicom da su osnivaci drustava najéesce bile ugledne osobe
iz javnog i politickog Zivota. Ovisno o pojedinom ¢lanku statuta zbog kojega je
izreCena zabrana znacajnije razlike izmedu sustava prijave i odobrenja nije bilo.
Ako je primjerice zabrana bila izdana na temelju ¢lanka statuta koji je propisivao
odoru drustva, ¢lanovi drustva nisu se smjeli koristiti takvim odorama u javnosti
sve dok ne bi dobili suglasnost vojne i civilne vlasti. Odluke Namjesni$tva strogo
su provodila kotarska poglavarstva. Budu¢i da nijednom od drustava spomenutih
u ovom radu nije izre¢ena zabrana osnivanja zbog potencijalnog djelovanja protiv-
nom zakonu i opasnosti po drzavu, mozemo zakljuciti da se austrijska vlast uistinu
liberalno odnosila prema drustvima u Dalmaciji, bez obzira na njihovu vrstu, naci-
onalnu i vjersku pripadnost.
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Registrations and Approvals of Society Statutes in Dalmatia
during the Second Austrian Administration

Summary

During the Second Austrian Administration in Dalmatia, a large number of soci-
eties were active. In order to operate legally, societies were required to obtain ap-
proval from the Ministry of the Interior in Vienna as well as from the Viceregency
in Zadar. This study examines the procedure for registering a society, with a focus
on the state laws governing societies. Using examples of sporting, cultural, civic,
joint-stock, charitable, and religious societies, it seeks to present the issues related
to obtaining official approval. For the societies mentioned, details are given re-
garding their founders, the purpose of their establishment, and the articles of their
statutes that the Viceregency considered inconsistent with the applicable laws. The
text also presents examples of statutory modifications undertaken voluntarily by a
society or in response to a previously issued “prohibition.” Changes brought about
by the adoption of the 1867 Law on Societies are compared with those under the
earlier 1852 Law. With the amendment of the law, regional authorities were grant-
ed greater powers in the process of registering societies. For example, under the
1867 Law on Societies, the Viceregency in Zadar even recognised and approved
societies that had previously been exempt, such as certain types of joint-stock and
religious societies. The text then presents some of the reasons these societies cited
in order to obtain approval under the aforementioned law. Since societies were able
to operate legally based solely on recognition, the study seeks to define the concept
of a “prohibition” as well as that of formal approval. The work is largely based on
documents from the archival fonds HR-DAZD-543 Vlada/Namjesnistvo za Dal-
maciju, Drustva u Dalmaciji (En.: Government/Viceregency for Dalmatia, Socie-
ties in Dalmatia) (1833-1918). In selecting documents, attention was also paid to
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the national orientation of each society. The introduction provides a brief historical
overview of the emergence of modern societies in Dalmatia, whose origins lie in re-
ligious and secular brotherhoods. In a broader context, the study seeks to illustrate
the relationship of the Austrian authorities to the various types of civic societies,
many of which were not favourable to the prevailing state and political order.

Keywords: Government/Viceregency for Dalmatia, societies in Dalmatia, society
registrations and approvals, Second Austrian Administration in Dalmatia, society
statutes
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